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« درپنجاه وهفتمین اجلاسبه کنفرانس» 
« بین المللی کا رد رژنوشاهنشاه آریاسهر» 
« بیانات مهم و تاریخی بزبان فرانسه ایراد» 
«فرمود زد که‌نظربا همیت این نطق وانعکاس» 
« جهانی که پیدا کرد ترجمه فارسی آنرا» 
« زیست بخش نضتین شماره بجله » 
«کاروتأمین اجتماعی نمودیم » 


آقای رئمس ء 
آقای مدير کل ء 
جتابان » 
خانمها و آقایان » 
از بیانات محبت‌آمیز آقای بدی رکل 
در باره خود و کشورم» کمال تشکر را دارم. 
این سخنان نماینده اطلاعی دقیق از 
شرایط اجتماعی و اقتصادی ایران امروز بود 
ولی این‌وسعت اطلاعات از جانب کسی که 
چهل سال تمام است با شایستگی فراوان 
و غالبا در شرایطی دشوار عمر خود را وقف 
پیشبرد هدفهای سازمان ملل متحد و دفتر 
بین المللی کار کرده است برای با شکفت‌آور 
ذیست » با برای آقای جتکز نه تنها بعتوان 
یک استاد برجسته حقوق بین‌الملل کسه 
تألیفات او در مرا کز علم ی کشور با با علاقه 
کامل خوانده مشود احترامی عمیق قائل 
هستم» بلکه این احترام با بخصوص از این 
پابت است که ما ایشان را مظهر زنده آن 
اصولی سیدانیم که پایه‌های سازمان بین المللی 
کار بر آنها نهاده شده و وی بعنوان یک‌رکن 
این سازبان همواره مدافع و مبلغ آنها بوده 


است. 


بیانات‌مهم وتار یخی 

شاهنشاه آر دامهر 
در کمفر انس 
بین الملل ی کار 


دستاخیز ملی ابران 


با این وجود آقای رئیس» بنظر من 
ضروری اس ت که در مورد قسمتی از بیانات 
آقای مدیرکل یعنی در مورد اشاره ایشان 
به وضع ناگوارکشور من در آن هنگا مکه 
من سرتوشت این مملکت را بدستگرفتم ۶ 
توضیح لازسی بدهم» یعنی متذ کر شوم که 
آن وضع در واقع ناشی از حکوست ی که قبل 
از روی کارآمدن من مملکت را اداره میکرد 
تبود زیرا درست در دوران همان حکومت 
بو د که رستاخیز ملی ما بعد از یک دوران 
ممتد انحطاط آغاز شد و نهضت مدرنیزاسیون 
کشور شرو ع گرد ید و در واه استحکام‌حا کمیت 
ملی قدمهای بلند برداشته شد و شالوده تجدید 
حیات اقتصادی ایران استوارگردید» راه‌های 
آهن ساخته شد و در زسینه آموزش و بسیار 
اقدابات اصلاحی دیکر فعالیتهای وسیح انجام 


۵ 


کر و تامین اجتماعی بیا نات موم وتار یخی شاهنشاهآر یادهر د رکنفرانس بین‌المللی‌کار ۰ © 


کرفت؛ واقعبت این اس ت که آن وضع ناگواری 
که من در آغاز سلطنت با آن مواجه شدم 
زعیجه مستقیم تجاوز مسلحانه ناسشروع و 
رخاف با کلیه حقوق بون المللى بود که از 
طرف برخی از دولتهای بزرک وقت در جریان 
جنگ جهانی دوم نسبت به کشور من صورت 
کرفت در حالیکه ایران از همان آغاز این 
جنگ رسماً بیطرفی خود را اعلام کرده بود» 
این تجاوز حاصل مساعی طاقت‌فرسای لااقل 
یک نسل را درکشور من از میان برد و 
7ساختمان مادی و معنوی مملکت و جابعه 
أ ما را تا حد زیادی متزلزل کرد . 


احترام ډه سانمان بین‌اللملی کار 
با این توضیحی که تذکر آن را به 
اعضای بحترم حاضر وظيفه خود دانستم 
از فرصت استفاده کرده و مراتب خوشوقتی 
خویش را از ایتکه امروز توانسته‌ام در 
پنجاه وهفتمین اجلاسیه کنفرانس بین‌المللی 
کار شر کت کنم اظهار میدارم» حضور دواین 
جلسه برای من فرصت سناسبی اس ت که نظریات 
خویش را با نمایندگان برگزیده ملل جهان 
که بمنظور یافتن راههای تازه‌ای برای‌بهروزی 
و بهزیستی مردم سراسرکیتی با شوق و د رعین- 
حال با نگرانی در اینجاگرد آمده‌اند در ميان 
بگذارم» شا ید احتیاجی به تذ کر این نکته 
نباشد که کشور ما هميشه بسازمان بین‌المللی 
کار با دیده احترام و علاقه نگریسته‌وبرای 
کوششها و تصمیمات آن در راه بسط عدالت 
اجتماعی و حفظ صلح ارزش بسیار قائل 


بوده است . 


۶ 


در این فرصت یادآوری این ابر برای 
من مايه خوشوقتی است که ایران جزو 
بییانگذاران سازمان بین‌المللی کار بوده و 
بهمین جهت نیز پنجاهمین سال تأسیش اين 
سازسان وا با علاقه‌ای قلبی جشن‌گرفت و با 
کمال خوشوقتی میزیان ‏ هفتمین کنفرانس 
سازمان بین المللی کاز برای منطقه آسیا در 
دسایبر گذشته گردید . 


س 


کر و تامین اجتماعی إا نات مهم وئاریځی شاهنشاه آریامهر د رکنفرانس بینا لملل یکر 


رابطه کار و تکنولژی 


دلیل این علاقمندی را طبعاً با ید 0 


واقع‌بینانه از ضرورتها و تحولات اجتماعی 
جستج و کرد» مکرنه این است که سهمترین 
استغال ذهنی این سازبان را کار یعنی عاسل 
اصلی پیشرفت جوامع بشری و اعتلای‌انسانی 
تشکیل بیدهد؟ بکر نه این اس تکه 
پیچیده‌ترین و پیشرفته ترین ابزارهای تولید 
همانقد رکه محصول اندیشه بشری است 
حاصل کار اوست؟ و بمدد انديشه وکار از 
غیرسمکن سمکن میتوان ساخت؟ البتة ما دز 
تاریخ بشری شاهد دووه‌ها و مواقم بسیاری 
بوده‌ايم که کار بر اثر ظلم و فشار جاذبه 
و مطبوعیت خویش را از دست داده است 
ولی در این بوارد سنا عیب از خود کار 
نبوده است بلکه در برداشت طبقات حا کمه 
از آن بوده است» زیرا بهر حال کار بعنوان 
محتوای اصلی سیستم اجتماعی شرط اساسی 
ژیست و تکایل بشر است . 

انسان نه تنها بمد دکار خلاقه توانسته ۱ 
است ثروتهای پایان‌ناپذیر طبیعت را در 

اختبار خویش بگیرد و نیروهای طبیعت 
را طبق نیازهای خود مها رکند» بلکه‌سرچشمه 
دانش و فرهنک و همه ذوقها و احساسات 
عاطفی را نيز بايد در درجه اول درکار و 
استمرار تسلی به نسل دیگر جب‌تج و کرد 
کار بشری با عمد و قصد هدف تعیین‌شده‌ای 
را دنبال میکند و بطور اصلی با تولیدوسائل 
کار مربوط امت . 


اگر تکنولوژی را به تعبیری سیستمی 
از ارگانهای مصنوعی بدانیم که جانشین 
فعالیت انسان اجتماعی میگردد در این‌صورت 
باسانی میتوان برابطه منطق ی کار وتکنولوژی 
پی‌برد در حقیقت بشر از راه تجربه طولانی 
دوکار و تولید توانسته است هم دانش خود 
را ارتقاء دهد و بعلم غتا بخشد و هم وسایل 
فنی را بخدست خوی شگیرد . 
معهذا علبرغم آنکه امروز علم‌تکنولوژی 
بمدارج بی‌سابقه‌ای ارتقاء یافته از قدرانسانها 
در خلق ارزشهای بادی و معنوی کامسته‌نشده 
است فقط | کنون مسئله بصورت تخییر در 
رابطه بین انسان و تکنولوژی تغییر شکل 
داده است اگر درگذشته تکامل ابزار صنایع 
دستی بر قدرت طبیع ی کار ارگانها میافزود در 
احوال کنونی سیستم عالی تکنولوژی و 
اتوماسیون علاوه بر آنکه قدرت کار ارکانها 
را بطور بی‌سابقه‌ای افزوده قدرت فعالیت 
فکری را نیز ارتقاء بخشیده است‌ولی دراین‌جا 
نوبت به طرح این مسئله میرسدکه آیا 
تکنولوژی در این دوران توانسته است رسالت 
تاریخی خویش را ایفا کند ؟ 
برای پاسخ باین سئوال توجه باین 
مطلب لازم است که تکنولوژی بعنوان ابزار 
فعالیت بشری هم در روش کار بخدمت 
کرفته میشود و هم در مجموعه عوامل 
اجتماعی و اقتصادی اگر این دو وجه فنی 
و اجتماعی تکنولوژی بطریقی علمی بایکدیگر 
تلفیق شده باشند پاسخ سوال مثبت است‌ولی 
اگر فقط به جنبه‌های کاردهی و تغییر 
الگوهای اشتغال و کاربرد تکنولوژی | کتفا 
کنیم چون تکنولوژی در اینحال به مثابه 
نیروی کور اجتماع عمل میکند پاسخ سئوال 
منفی است . بعقیده من کنفرانس کنونی باید 
بین ظاهر پدیده تکنولوژ ی که آفریننده‌فراوانی 
و رفاه مادی است با مضمون آ ن که در شرایط 
ناسساعد ا:تماعی موجب مشکلات بزرگ 
اقتصادی و اجتماعی بیشود تفاوت قائل 
گردد و توصیه‌های لازم را در جهت‌برقراری 
ووابط اجتماعی مطلوب در جهت استفاده 


خلاو 
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اعلامیه کودش 


رس سس تن سا سے ا اا تن 
تاریخ جامعه بشری‌گویای خلق اوزشهای 


مادی و معنوی بوسیله هر ملتی از ملتهای 
جهان است و ذخایر فرهنک مادی و معنوی 
را میبابد میراث زحمت ‏ وکار همه مردم و 
اقوام‌کیتی دانست. بدیهی است در این‌بیان 
سلل ی که دارای تمدنها و فرهنگهای باستانی 
هستند از قبیل ایرانیان و یونانیان و مصریان 
و چینیان و هندیان و رومیان سهم خاصی 
در افزودن بر غنای‌گنجینه ذخایر فرهنگی 
حابعه انسانی دارند , تا آنجا که به کشور 
و ملت من مربوط است ما از این بابت در 
پیشگاه تاریخ بشری احساس افتخارو غروری 


مشروع میکنيم . 


کار و امین اجتماعی . ییا نات هم و اریخی داهنعاه آریامهر در کلفرااس بین‌المللی 6ر @ 


بخاطر احترام به ارزنهای انسانی و 
حقوق بشر بود که کورش بزرگ اعلامیه 
بعروف خود را صادر نمود . بر اساس‌بندرجات 
الواح تخت حمشید که در کاوشهای 
باستان‌شناسی سی‌سال پیش بدست او 
آنها تقریباً به ۳۰۰۰۰ میرم در اك ك 
تشکیلا تکارگری هخامنشی از نظر تقسیم 
کارمز د کارکران مقررات مربوط به کارگران 
خارجی تساوی مزد زنان و مردان کارگر 
و غیره با قوانین مترقی امروز جهان بسیار 
نزد یک بوده است , از همین الواح بعلوم 
میشو دکه اولا برخلاف سنن رایج دوران 
کهن در ایران بیگاوی و کار اجباری وجود 
نداشته و برای هرکار بر حسب اصول و 
مقررات روشن و متظم مزد پرداخت 
است انیا یزان اجرت بر اساس نوع وارزش 
کار تعبین میشده بطوریکه گاه مزد یک زن 
بتخصص سه یا چهار برابر مزد یک کارگر 
ساده مرد بوده است . در عین حال سند رجات 
این الواح نشان میدهد که در ایران آن روز 
اصولا ارزشیابی مشاغل بر اساسی که امروزه 
در جوایح مترقی معمول است بورد نظر بوده 
بطوریکه بعضی ازکارسندان دفتر ی که 
طبعاً اقراد با سواد و ممتازی بوده‌اند کمتر 
از کارگران متخصص مانند سنکتراشان و 
زرگران حقوق دریافت میداشته‌اند از طرف 
دیگر پیشرف تکار بخصوص بر اساستشویق 
و نه بر اصل تحمیل و اجبار تکیه داشته 
زیرا بحکایت اين الواح دو مقایل کاو زیادتر 
از وظیفه یا انجام کارهای شایسته و خاص 
پاداشهای مختلف داده میشده است , تکیه 
زیادی بر این سابقه کار در سنن باستانی‌ایران 
بیشتر بخاطر نشان‌دادن این حقمقت اس ت که 
اها و فرهنگهای اصیل . در هر دور 
1 دخ و در هر نقطه از جهان همواره 
+ ارزشهای واقعی کار آشنا بوده‌اندوبنابرایه 
ای سالح ‏ ابیت 5 2 براین 

نمی ست که از نلهایکذفته 
ما مردم جامعه | 


بدت 
۳ مروز بشری سپرده شده‌است 
۰ *رشرایط و امکانات استثنائی جهان کنوز 

آثرا بصورتی شایسته‌تر ایفا کت ` 


۰5 
۸ 


نجر بيات ابر ات 

ابروز همه ملل در حال توسعه یعنی 
همه آن سللی که بموقع تاریخی دین فرهنکی 
خود را ادا کرده‌اند بحق خواستارند که در 
تولید نعمت‌های مادی و مبادله آنها در 
مقیاس جهانی سهم شایسته‌ای بدست آورند 
و آثاو استعمار و وابستکی اقتصادی را از 
چهرة اجتماعی خود بزدایند تا بتوانند 
ژمینه‌های سساعدتری برای اعتلای بادی 
و معنوی مهيا کنند. مادام که در مقیاس های 
ملی و جهانی ارزش ثروتهای مادی‌ومعنوی 
تنها بر پایه پول و تفوق تکنولوژیک استوار 
باشد و در این میات راه حلی بنطقی یافت 
نشود کشورهای در حال توسعه باید با 
همکازی یکدیکر برای ترقی اقتصاد خود 
تلاش کنند و شکل فعلی تقسیم بین‌المللی 
کار و شرایط میادله و الگوهای صادراتی 
وا به نفع اقتصاد ملی خویش تغییر دهند. 
همه ميدانيم که اداسه وضع فعلی به فقرنسبی 
و در برخی از مواقم بفقر مطلق کشورهای 
جهان سوم ميا تجحاید ۳ 

ايرا ن که راه نجات خود را یافته و در 
راه تیل به تمدن بزوک‌کامهای بلند برداشته 
است حاضر است تجربیات‌خود را با کشورهای 
در حال وشد در میان بگذارد تا ازین طربق 
نقش خود را بتحو مفیدی ایفا کرده باشد . 


کار و لآمین اجتماعی . بیا ات مهم و تار یخی شاهثشاه آریامهر در کنفرانس بین‌المسی کر @ 


اغراق نیست اگرگفته شود که قسمت 
عمده‌ای از تشنجات فعلی که قدرت خلاقه 
انسانها را نابودیا خنئی‌میکند نتیجه‌ناسا زگ ری ها 
و تضادهایی است که بین کشورهای صنعتی 
و کشورهای درحال رشد بوحود آمده. همه 
ميدانيم که اسروزه جهان سوم و جنبش‌های 
ملی اثرات قاطعی در سیاست و اقتصاد جهانی 
بدست آورده‌اند . حنبشهای ملی اروز 
خصوصیاتی دارند که با خصوصیات انتلابی 
قرن نوزدهم و اوایل قرن بیستم متفاوتست. 
زیرا این جنبش‌ها از محدوده کشورها خارج 
شده و تقریباً یکسوم جمعیت جهانرا بطور 
دسته‌جمعی در بر گرفته است , جنبش‌های 
بذکور علیه یک کشور یا دولت خاص 
دنبال نمیشود ء بلکه خاصیت اساسی آن 
جنبه‌های ضد استعماری آن در یک مبارزه 
تخیر در بقام تحقق استقلال توأم سیاسی 
و اقتصادی است بعبارت دیگر درین مرحله 
لزوماً سئله مبارزه ضد استعماری با تجدید 
بنای اقتصادی و اجتماعی تلفمق میگردد . 
در مقباس روابط سیاسی و حقوقی» امروز 
ممالک در حال توسعه از اعتبار خاصی 
برخورداوند - برخلاف دوران استعما رکه دو 
نهایت اسر اصل حق قوی بر ضعیف در پناه 
باصطلاح «رسالت فرهنگی» و «تمدن‌فرهنگ 
برتر» اعمال ميشد اکنون سازمان ملل‌متحد 
در زبینه حقوق بین‌المللی اصل حق 
خودمختاری ملل و مردم را در تعیین‌سرنوشت 
اتتصادی و اجتماعی خویش پذیرفته‌وعلاقه 
باطنی خود را در محو آخرین بقایای سیستم 
استعماری تصریح کرده است . بعلاوه 
سازمانهای خاص ملل «تحد بانند کنفرانس 
توسعه و تجارت م رکب از نمایندگان همه 
ممالک در حال توسعه مسائل عمده‌اقتصادی 
و اجتماعی این‌گروه از ممالک وا در مقیاسهای 
ملی و منطقه‌ای و بین‌المللی بروسی ورسیدگی 
میکند 


دود اند ,شی ده باز دکانی 


بی‌تردید متوقف‌ساختن جنگهای‌بازرگانی 
و برانداختن حصارهای فعلی تجاریو ثبات 
دروضع پولی بین‌المللی که از لحاظ جوامع 
در حال توسعه ضرورت حیاتی دارد . ایجاد 
اشتغال بیشتر در سطح بین‌المللی مستلزم 
تفاهم و دوواندیشی در امر بازرگانی است , 
در حال حاضر بها ی کالاهای صادراتی 
کشورهای صنحتی مدام رو بافزایش است 
در صورتیکه همین کشورها صادرات مالک 
در حال توسعه را بقیمت نسبتاً ثابتی یاارزانتر 
خریداری میکنند بعبارت دیگ رکشورهای 
صنعتی ضمن صدورکالا در حقیقت بصدور 
تورم دست بیزنند ولی حاضر نیستند برای 
واردات مواد خام و نیمه‌ساخته مورد نیاز 
خود را که از کشورهای جهان سوم‌خریداری 
میکنند قبمت عادلانه‌ای ببردازند. این امر 
شرایط اساعدی را برای کشورهایگروه 
اخیر ایجاد کرده است بنحوی که این کشورها 
سالانه مبالغ هنگفتی از این راه زیان میبینند, 
ول ی کوته‌بینانه است اگ رکشورهای صنعتی 
تصو رکنند که اين امر بالمال بسود آنان 
خواهد بود . 

در حال حاضر سرعت افزایش ظرفیت 
تولید نیمی از جهان بمراتب بیش از افزایش 
قدرت خرید نیم دیگر است » و معلوم نیست 
که بازارهای فروش این تولید اضافی را در 
کجا بیتوان یافت مکر آنکه وسایلی جهت 
تقویت خرید بردم کشورهای در حال توسعه 
برانگیخته شود . 


کار و تامین اجتماعی . بیانات مهم و تاریخی شاهنشاه آریامهر در کنفرانس بین المللی کار @ 


بحران ,بولی و طبقه کار گر 


بیمورد نیست درین جا توضیم د 

نیز در باره بحران پولی و ارگ 9 

سالک در حال توسعه و خصوصاً طبقات 

زد بدهم . چون کار عاملی اس تکه هم 

ا 1 هم ت بعرف را در لسمت 

جمحه بوجود میاورد لذا آنرا بايد از 
ههای کارآئی اقتصادی و رثاه اجدماعی 


۱۰ 


مورد توجه قرار داد . دهه دوم توسعه 
با اطلاع از ملاحفلات اجتماعی توسعه 
اقتصادی یکی از هدفهای اساسی را در 
خصوص بمالکك درحال توسعه حصول اشتغال 
بولد همراه با بزدها و حقوقهای رضایتبخش 
و مطلوب قرار داده است . بدیهی است باید 
در نظر داشت که برای بهبود وضع اجتماعی 
وکارآنی اقتصادی کارگران صلح‌و آرامش 
اجتماعی و اقتضادی باید بر سراسر جهان 
حاکم‌گردد 5 

در زمینه اقتصادی سال ,بو شاهد 
آشفتگی بالی وسیعی بود که در اساس و 
سیستم پولی دنیا آثار فراوانی بجای‌گذارد . 
وضع آشفته مزبور با ضرورتهای بازرگانی 
بین‌المللی مخصوصاً با نیازهای سمالک 
در حال توسعه هیچگونه سازگاری نداشت. 
وجود کمبود مداوم موازنه بازرگانی خارجی 
در بعضی ازکشورهای صنعتی از عال مهم 
اين وضع نامطاوب بشمار میاید . 

شیوع تورم در ممالکك صنعتی موجب 
بالا رفتن نرخ بهره‌گشته و در نتیجه‌قرضه‌های 
خارجی را برای سمالک در حال توسعه‌گران 
میکند. بعلاوه بايد در نظر داشت که ممالک 
صنعتی تورم و آثار آنرا به اقتصاد بمالک 
در حال توسعه که بسوی صنعتی کردن 
کام برمیدارند تحمیل میکنند با این احوال 
تورم درکشورهای پیشرفته صنعتی ثبات 
قیمتها را که یکی از هدفهای اساسی مالک 
درحال توسعه است به تزلزل میکشاند . 

این تجربه تاریخی را باید قبول کرد 
که سیستم پولی جهانی آثار وسیعی براقتصاد 
ملل باقی میگذارد . لذا برای حفظ منافع 
توده‌های بردم در مالک در حال پیشرات 
و تضمین استفاده داوم این مالک از 
منایع مالی جهانی و ایجاد با همکاری 
کلیه کشورهای جهان یک سیستم تجارت 
جهانی که از نوسانات غیرعادی فارغ باشد 
باید بحل مسائل پولی و اقتصادی در بقیاس 
جهانی و بموقع همت‌گماشت . 


کار و امین اجتماعی ۰ ریا نات 4۰م و تاریخی ثاهنثاه آریامیر در کنفرانس بین دللی کر 6۵ 


کنعرل جمعیت 

یکی از مشکلات مهم جهان سوم‌آنست 
که پیشرفت اقتصادی و اجتماعی راهنگامی 
آغاز میکند که علاوه بر مشکلات سالی و 
سیاسی و ابرابریهای چشم‌گیر در مقیاس 
رشد سریم جمعیت نیز روبروست لذا میتوان 
آثار ناسساعد جمعیت را درپد بده‌رشداقتصادی 
و رفاه اجتماعی نادیده‌گرفت . ممالک درحال 
توسعه باید از یک طرف در اعتلای اقتصاد 
و فرهنگی خویش سخت بکوشند و همه‌سنایع 
و بقدورات خویش را بخدمت این رسالت 
بزرگ بگذارند » و از طرف دیگر با اجرای 
برنامه‌های موثر تنظیم خانواده رشد جمعیت 
را تحت نظم درآورند و باین‌ترتیب تدریجا 
شتاب رشد تولید را از آهتک رشد جمعبت 
سریعت رکرده و بر آن مبنا امکان زیست بهتر 
برای مردم فراهم آووند . 

توسعه اقتصادی و بالنتیجه بهبود وضع 
کارگران در سراسر جهان بستگی بعواملی 
دار دکه از محیط کار و زندکی آنان فراتر 
بیرود و احتیاج به مساعی مجدانه‌ای در 
سعلح بین‌المللی دارد . بی‌تردید تفاهم 
در جهت خلعسلاح عمومی در سرلوحه چنین 
اقداباتی قرار میگیرد » زیرا این ابر موجب 
آن خواهد شد که متابع عظیمی که اکنون 
صرف تسلیحات ميشود آزادگردد . 


آزاد کردن این سنابع عظیم مادی و 
انسانی در جهانی که در آن میلیونها 
خانواده اصولا منکن و ماوائی ندا رند وبرای 
تأسین خورالك حرط نیا زبعد سربایهگذاری در 
توسعه بتابع آب و ابزارهای کشاورزی 
میباشند » کمک عظیم و ارژنده است . 

ایران بسهم خود دراین کار پیش‌قدم 
شد و چندسال پیش معادل یکروز از مخارج 
نظامی خویش را که به حفتصد هزا ردلاریالغ 
میشد برای مبارژه با بیسوادی در اختیار 
یونسکو گذاشت وی متأسفم ده بگویم 
جزیکی دو کشور › بحالک دیگر دراین کار 
بما تأسی نکردند . 


خلع سلاح : 

ولی اميد به پیدا کردن راه حلهای 
عملی در جهت خلع سلاح عموبی وتخفیف 
بحرانهای بین‌المللی را نباید از دست داد 
زیرا اکنون بقای تمدن بشری و بهبودزندگی 
بردم سراسر جهان در گرو تفاهم بین‌المللی 
است . 

موفقیت جابعه بین‌المللی دو مبارژه با 
عقب باندگی اقتصادی و اجتماعی رابطه 
نزدیک با تلاشهای این جامعه برای حفظ 
صلح و امنیت بین المللی دارد و قطعا بهمین 
مناست بوده است که دهه .ب از طرف 
سازبان بلل بتحددرعین حال بعنوان دهه 
دوم توسعه و دهه خلع سلاح اعلامگردیده 


است . 


کر و تامین اجتماعی ۰ 


یا ات 


»هم و تادیخی شاهاهاه آریا مهر در کنفراس‌بین‌المللی کر @ 
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بر نامه های اربران 
اج 
بگذاوید در اینجا بکمال اجمال به‌تجربه 
بملکت خودمان اشاره کنیم ,سا که 
مدرنیزاسیون و توسعه اقتصاد و صنعت را از 
سالها قبل آغا زکرده‌ايم باین نکته توجه 
داشتیم که کا ربرد تکنولوژی بدرن که معرف 
تکامل انقلایی فرهنگ در دوران معاصراست 
در همه زمینه‌های زندگی اجتناب‌ناپذیراست. 
یکی از مقاصد غائی ما آن بوده که نوسازی 
جامعه و پیشرفت اقتصادی وکاربردتکنولوژی 
و صنعتی کردن کشور را در خدمت بهزیستی 
و بهروزی انسانها درآوريم و بر آن مینا روابط 
نوين اجتماعی را چنان متحول سازی م که علم‌و 
صنعت در آن فقط نعمت و آسایش ببارآورد, 
ما بخوبی احسا سکردیم که حهان سوم 
منجمله کشور ایران فقط با تنظیم و تدوین 
برنامه عمرانی و رشد اقتصادی بعنوان تحقق 
آگاهانه پیشرفت طبق نقشه خواهند توانست 
منابع انسانی و مادی خود را بسرحدکمال 
بسیج نماید و آثار عقب‌باندگی را از چهره 
ال و اجتماع خویش بزدایند ,سابدرستی 
توجه کردیم که بدون آنکه دولت اهرمهای 
اساسی اقتصاد را در دست داشته و صناب 
ی را کنترل نماید و بقررات و قوانین 
3 و مالی را طبق پش بینی های برنامه 
کت و بکاربرد نظم و انظباط برنامه‌ای 
بدیر نمیتواند بود . از طرف دیگر رود. 
بود که دمکراتی ککردن E EE‏ 
اصول دیکرا موه زندگی‌وتميم 
سی سیاسی و اجتماعی بجای 
۱۳ 


روابط کهنه تولیدی و نظام ارباب رعیتی و 
اعطای آزادی به زنان و توسعه انجمنها و 
سندیکاها و نقویت سازسانهای محلی منتخب 
مردم کوشش در رفع برابریها و استشمار 
فرد توسط فرد و سهیم کرد نکارگران‌د رحاصل 

فعالیتهای خویش و بدست‌آوردن هدفهای 

اجتماعی از برنامه های توسعه اقتصادی کشور 
از طریق استراتژی توأم رشد اقتصادی و 
کسترش اشتغال از جمله اقدامات مهم 
اجتماعی اس تکه بدون آنها اعتلای اقتصاد 
جابعه در رفاه عمومی مقدور نیست ما در پرتو 
انقلاب اجتماعی ايرا ن که لابد شما نمایندگان 
محترم ذ کر مجمل آنرا شنیده‌اید توانسته‌ایم 
بهمه ضروریهای یادشده تحقق بخشیم. مبانی 
اقتصادی و اجتماعی انقلاب ایران را همان 
ضرورت‌ها که واجد جنبه تاریخی است‌تشکیل 
نید هد, با بد رستی د ریافته‌ايم که در وضع 
کنونی دولت آگاهانه و طبق نقشه بايد 
تأمین کننده خواسته ها ی کاوگران و کشاورزان 
و در عین حال برآورنده هدفهای دور و آینده 
کشور در خصوص استقلال اقتصادی باشد. 
بر این اساس ما از راههای تند و افراطی 
در رابطه کار و سربایه که منجر به استثمار 
فردی میشد پرهی زکردیم و در عوض کار و 
سربایه را طبق انضباط برنابه‌ای هدایت 
نمودیم , در این مورد ما حتی دست به‌اقدامی 
زدیم که از نظر تأمین منافع طبقه کاوگر جنبه 
کاملا انقلابی دارد و نمونه آن تصمیمی‌است 
که در سه هفته پیش در باره فروش قسمتی 
از سهام کارخانه‌ها در وهله اول به کارگران 
و مپس به ساير بردم اتخاذ شد . این 
با خصوصیات و شرایط اجتماعی رشد در 
کشورهای جهان سوم و منجمله کشور با 
کاملا سازگاری دارد زیرا اکر قرار باشد ما 

الگوهای غربی را در رابط ه کار و سربایه 

بپذيريم و بحرانهای ناشی از آن روابط را 

بحساب رکود و توقف اقتصاد جامعه جبران 

کنیم بجای جبران عقب‌باندگی خویش 

برآن خواهيم افزود . 


کار و تامین اجتماهی . یبانات مهم و تاریخی شاهنشاه آریا مهر در کنفرانس بین‌الملای کار @ 


موفقیت انقلاب سفید ابر ان 
با در پرتو انقلاب سفیدیان موفقیت 
چشمکیری در زمینه توسعه اقتصادی بدست 
آوردیم و طی دهسال‌گذشته به نرخ‌های 
رشد کم‌سابقه‌ای دسترسی پیدا کردیم ازجمله 
سالگذشته رشد تولید ناخالص ما بقیمت‌های 
ثابت 2/۳ , درصد بود . 
از طری قکسترش بسیار برچ آموزش و 
پرورش که رشد سالانه بحدود ده درصد بطور 
آمتوسط رسیده و در تعلیمات عالی و آدوزش 
حرفه‌ای و فنی چندبرابر آن توسعه حاصل‌شده 
زیر بنای علمی و فنی نیرومند و وسیعی رابرای 
توسعه صنعت ی کشور بوجود آوردیم و با تشویق 
و توسعه پژوهش‌ها و تحقیقات علمی‌خصوصاً 
در رشته‌هایی که در آن تفوق يا امتیاز 
نسبی داریم چون نفت‌وپتروشیمی -کشاورزان 
صنایع سبک و بعضی از شاخه‌های بهداشت 
و پزشکی و تخصیص سهم بیشتری از دراد 
دائم‌التزاید ملی بای ن کار توانسته‌ايم‌متدرجاً 


در دنبال استقلال سیاس ی که خوشبختانه 
از دیرباز از آن برخوردار بوده‌ايم از استقادل 
اقتصادی و با لاخره استقلال تکنولوژزیک 
که شرط اصلی دوام و استمرار رشد و توسعه 
است بهره‌سندگردیم . باعتقاد ما تجربه‌ا ی که 
۵ در پهنه حیات سلی خود بدست آورده‌ایم 
تا حدودی وسیح بتواند در عرصه زندگی 
بین المللی مورد بهره‌گیری قرارگیرد. همچنان 


که سپاهیان دانش » ترویج و آبادانی ۱ 


نظایر آن در داخل برزهای ملی ما علم وفن 
زندگی نوین را از مناطق آباد به مناطق 
کم توسعه و عقب‌بانده انتقال میدهند . 
لژیون خدمتگزاران بش رکه کشور با 
در تشکیل آن سهم و کوشش خاص داشته 
است و همچنین کارشناسان بین‌الملل ی که 
اميدواريم با توسعه برنابه‌های چندجانبه 
کمکهای فنی شماره آنها پیوسته بیشتر شود. 
میتواند حامل و ناقل علوم و تکنولوژی جدید 
از کشورهای پیشرفته به ممالک درحال رشد 
عالم باشند . 
ابید ما آنست که کمکهای دوجانبه 
هم هرچه بیشتر با کسب الهام از فلسفه 
کمکهای چندجانبه و با همان منطق 
توسعه پذیر و هدفش بجای افزایش وابستگی 
اقتصادی و صنعتی ممالکك در حال رشد 
بکشورهای توسعه یافته تأمین استقلال و 
اتکاء و اعتلا ی کشورهای اخیر از جهت 
علمی و فنی و به تبع آن جهات صنعتی و 
اقتصادی باشد . 
بادراداره بملکت وحکومت بربردم روشی را 
پیش گرفته‌ايم که‌هميشه منافع | کثریت‌مردم 
که‌بالطبع کارمندان » کارگران و کشاورزان 
هستند دردرجه اول اهمیت وتوجه‌قرارگیرد. 
ضابطه اصلی درتصمیم گیریهای دولتی 
اعم ازاقتصادی واجتماعی منافع این‌گروههای 
اصلی اجتماع است وباین جهت است که 
کارگران و کشاورزان مااین اطمینان رادارند 
که‌دولت با کمال آگاهی وهشیاری مدافع 
منافع آنان است وسود جویی فردی نم تواند 
بنافع وبصالح آنانرا بخطربیاندازد . 


سس تتسد و سس رات تست 


۱۳ 


کار و تأمین اجتماعی . بیا نات مهم و تار یخی شاهنشاه آریا مهر درکنفرانس بین| امللی کر @ 


حمابت از کار کر ان و کادمندان 

مامعتقد هستیم کهبوثرترین حمایتی 
که کارگر وکا رند میتوانند از دولت بگیرند 
حمایت درزمینه مزدودرآمد واقعی است لذا 
برای پائین‌ترین سطوح مزدبگیران دولت با 
برفراری حداقلهای مزد ملی وصنعتی حمایت 
خود را بایشان عرضه میکند » از لحاظمهارت 
وشایستکی بااجباری کردن روش طبقه‌بندی 
وارزشیابی مشاغل درکارگاهها از کارگران 
ماهرونیمه با هرحما یت مینما ید وبانظا رت‌دقرق 
برقیمتها قدرت خرید گروهه‌ای کم درآمدرا 
حفظ میکند وبالاخره بایک سیاست بالسیاتی 
بوثرتوزیع عادلانه تردرآمدها راممکن بیسازد 

آمروز مهمترین سیاستی که‌دولت‌هاباید 
اتخاذ نمایند سیاست درآمد است بااتخاذیک 
ماهتا درآبد صحیح است كە توان هم 
توزیع 3 درآمدها وهم درنتیجه رفاه 
عمومی را تامین ز | 

ی ر "مین نمود وهم وضع اقتصا د کشو 
را متوازن ومتعادل نگاه داشت , : 
دوکورایران که بسرعت تحت مشود 
ص به‌گسترش روابط صنعتی ,مل 
وتناسب باخصوصیات ملی مامپذول میگردد. 

۱۴ 


تشویق وترغیب روحیه همکاریهای سه‌جانبه 
بن دولت و کارگرو کارفربا از اصول اساسی 
کارماست درسطوح مختلف از پائین‌ترین تا 
بالا ترین‌سطوح روحیه‌سه‌جانبه همکاری کردن 
6 تقویت میشود . زیرآبدون‌جنين 
تماس نیل باهداف پیشرفت انکان پذیر 
نخواهد بود . بهمین جهت فعالیتهای 
مندیکایی مورد تائید است وپیشرفت‌های‌اخیر 
درزمینه گسترش سندیکاها دلیل‌بارزاین‌مدعی 
است 

درزمینه تأمین احتماعی سیاست متخله 
درکشورمن براساس برقراری وتوسعه انواع 
بیمه های احتماعی مستقراست تااژ این طریق 
کلیه افراد مردم نسبت به‌آینده احساس‌تأمین 
نمایند وترس از فردااز دل افراد ایرانی‌زدائیده 
شود , البته بااستفاده از تجربیات سایرملل 
یک سیستم کامل تأمین اجتماعی تدریجاً 
درایران برقرارمی‌شود وحتی شاید روزی پارا 
ازین هم فراترنهيم وآنچه را که‌تحت عنوان 
حمایت اجتماعی بدنظرداریم برقرا ر کنيم که 
دیکری‌بانندبیمه آموزش راهم د ربرداشته باشد , 

بادوایران معتقد به‌دسکراسی اقتصادی 
هستیم که‌مبنای آن ایجاد اشتغال بفیدومولد 
برای کلیه افراد جمعیت فعال است بطوریکه 
همه افرادی که درسنین فعالیت هستند این 
فرصت را داشته باشند که دو زندکی‌اقتصادی 
کشورسهیم باشند ودرتولید مشارکت داشته 
باشند وهمه مردم بتوانند از منافعی که‌تولید 
بوجود میآورد سهمی‌ببرند زیرا نمیتوانیم قبول 
کنیم کهمنافع تولید انحصارگروه معین و 
محدودی باشد در کشاورزی زارعین را صاحب 
زسمن کردیم ورژیم ارباب رعیتی را ملغی 
نمودیم وامروز کلیه کشاورزان مملکت به 
تولید اشتغال دارند ودرتعاونیهای روستائی 
که روزبروز قوی میشوند وش رکتهای سهامی 
زراعی که بدست زارعین اداره میشوندوتولید 
درمقیا‌های‌بزرک مینمایند ودولت همه گونه 
کمکهای فنی ومالی وبتخصص دراختسار 
آنها میگذا رد تابه امرتولید و کسب‌بنفست 
بپردازند . 


کار و تامین اجتماعی . پیا زات «هم و کاررخی شاهنشاه آریا مقر در کنفرانس بینالملای کر @ 


سهیم‌شدن کار گر ان ددمنافع کار گاهها 


درصنعت از دهسال پیش کارگران را 
در منافع کارگاههای صنعتی وتولیدی سهیم 
نمودیم وازین راه تاء درصد منافع کارگاهها 
بین کارگران براساس پیمان دسته جمعی 
توزیم میگردد واین روش نه تنها درآمدواقعی 
کارگران را بالا برد وآنانرا درمنافع کارخانه 
سهیم کرد بطوری که‌درسال گذشته بطور 
متوسط معادل دوماه مزد نصیب کارگران‌شد 
بلکه سطح بهره‌وری را د رصنایع بالا برد ویک 
روح همکاری وصمیمی‌بین مدیران وکارگران 
بوجود آورد . بدنبال همین فلسفه دمکراسی 
اقتصادی این امکان را بکارگران دروهله 
اول وسپس‌بمردم بطورکلی دادیم که‌باخرید 
سهام صنایع موفق وپرسود از منافع این‌صنایع 
ستقیما بهره ببرند . 

آقای دبی ر کل درسخنان خود به موضوع 
شرافت انسانی تکیه کردند من میخواهم 
بخصوص از این تذکرایشان استقبال کنم 
زیرا این اصل بنیاد معنوی واخلاقی تمام آن 
اصلاحاتی‌د ر کشورم است که بدان اشاره کردم 
ما بااین اصلاحات ند تنها خواستیم وضع بادی 
ورقاه زندگی کشاورزو کارگرایرانی را بهبود 
بخشیم » بلکه بخصوص خواستیم اورا از 


یب دحیئیت انسانی برخوردار 
سازیم ما خواستیم جامعه تازهای‌د رکشورخود 
بسازیم که‌درآن انسان فقط ابزاری د رحدیت 
پیشرفتهای ضروری صنعتی ومادی نباشدء بلکه 
درعین این کوشش شخصیت واصالت انسانی 
اووارزشهای جاودانی فکری واخلاقی وی که 
ضاین حیثیت سمعنوی نوع آدمی است محفوظ 
بماند وحتی بالاتربرود . 
موازی بااسقرار دهکراسی‌د رزندگی 
اقتصادی جابعه ایرانی بدنبال این فکرنیز 
بوده‌ايم که‌پایه‌های افتصاد دبکراتیک را 
هم بنانهیم وآن عبارت از اینست که‌تسمام 
عواملی که‌جنبه تعیین کننده قیمتها راداشته 
باشند از قبیل منابع اساسی زیرزسیتی وستابع 
عمده ثروت روی زین مثل جنگلها - آبهای 
جاری روی زسین ویاآبهای زیرزمینی ونفت و 
ذوزصنایعی که‌جنبه صنعت بادردارند ورشد 
وسلامت سایرصنایح بستکی به میج اداره 
شدن ورشد ستناسب آنها دارد بوسیله دولت 
که نما ینده‌جامعه است وبنقع سلت اداره شود 
ویدین طریق هم از اختلالات ممکن درشئون 
اساسی صتعت که نتیجه اصطکالد بنافع 
خصوصی است احتراز شود وهم صنایع بادر 
طبق برنامه توسعه وکسترش پیدا کند تا 
صنایع دیگربتوانند ووی اساس آماده‌شده‌ای 
بدون‌وقفه توسعه‌یابند مکمل این‌طرز فکردید 
تعاونی است که کشوربادر کلیه شون وارد 
مشود , پایه وزیربنای‌اقتصاد ما باید براساس 
اصول تعاونی استقرارپیدا کند زیرا فقط دو 
یک سیستم تعاونی است که میتوان یک 
اقتصاد دمکراتیک را بنانهاد . لذا تماسی 
تلاش سا براینست که درکلیه شئون 
فعالیتهای اقتصادی جنبش تعاونی را پیش 
ببریم وسطح آموزش تعاونی خود را به کلیه 
کروهها گسترش دهیم بطوریکه حتی کود کان 
دبستانی هم د رس ر کلاس آموزش تعاونی هستند 
ویدین ترتیب برای جابعه ایرانی افرادی 
آباده نمائیم که زندگی اجتماعی خود را در 
شکل تعاونی بینند وبآن اعتقاد راسخ داشته 
باشند . 


۱5۵ 


کار و مین اجتماعی ۰ بیانات میم و تاریخی شاهنشاه آریا مهر در کنفرانس بین‌المللی کر © 


آلودگی محیط ذریست 

امیدواری با آنست که برخلاف دهه 
اول توسعه الاي بیج بنابع در کشورهای 
درحال‌توسعه را نصیب مالک پیشرفته نمود 
وباز هم دوروتسلسل فقروغنا را حفظ کرد 
اھ دوم توسعة باروشن بینی دولتهاوتلاش 
ملل جهان سوم بهدفهای خود تائل آیدونقطه 
عطفی را درهمکاری بین المللی نوجود آورد. 

مسئله‌ای که‌نباید درهیچیک ازطرحهای 
مربوط به آینده کارومحیط آن نادیده گرفته 
شود موضوع محیط زیست واآلودگی آن است. 

امروزه دیگراین مسئله برای جامعه‌بشری 
دم سا 
وتاحد زیادی خطرناك است که‌میبایدهمچون 
مسئله تأمین‌مواد غذایی برای بشربصورت یک 
مسعله مرگ وزندگی مورد توجه قرارگیردوقیل 
اوآنکه عکوت مامیی اند بقدی را آزاین 
راه بسوی یک فاجعه واقعی سوق دهد راهی 
برای مواجهه باآن یافت شود . میدانیم که 
جابعه تکن وکرات مدرن انسان را پیوسته از 
طبیعت دورترمکند ولی این دوری مانع این 
واقعیت نمیشود که‌بهرحال طبیعت بطوردائم 
پیرامون با وا فراگرفته است وسا چه بخواهیم 
وچه‌نخواهيم بایداین عاملی را که درسحاسبات 
خود غالبا فراموش میکنیم درنظرد اشته باشیم 
وازخواب کردن بیرحمانه آن خوددار ی کنيم 
این مخصوصاً وظیفه کشورهای درحال رشد 
است که د رطرحههای خود برای پیشرفت توسعه 
این نکته را از همان آغاز درنظربگیرند و 
برنامه‌های خویش رابارعایت کامل‌مقتضیات 
محیط سالم زیست تنظیم کنند , 

از اینکه برنامه جهانی اشتغال کدر- 
آن سازبان ا است E‏ 
اید مجح عمومی سازمان ملل ستحد قرار 
گرفته وجزء استراتزی توسعه برای دهه د 
خوشوقتی را داريم و 
کاردراین را‌آرزوی 
سهم خود درایران بالابردن 
2 


عمرانی قرارداده‌ايم واز اینکه درچهارچوب 
طرح آسیایی نیروی انسانی ایران از همفکری 
وهمکاری فنی سازمان بین‌المللی کاربهرسند 
شده است حق شناسی عمیقی داریم ۰ 


همکادی کادشناسان ساذ مان بینالمللی کار 
همکاری هیئت کارشناسان سازسان 
بین المللی کاربادولت ایران بمتظورتنظیم 
استراتژی اشتغال دربرنامه عمرانی پنجم و 
همچنین کمکهای قکری وفتی این سازمان 
طی ه ۲ سال گذشته درتنظیم قوانین ومقررات 
اجتماعی کشورایران همه بعرف علاقمتدی 
سازیان بین المللی کاردربرآورده شدن‌هدفهای 
کسترش عدالت اجتماعی وبهبود زندگانی 
زحمتکشان جهانست وما این علاقه‌وبی‌گیری 
وا میستائیم . 
دراین فرصت مایلم از مساعی ارزنسده 
هیئت هیرش درایران درزمینه مطالعات‌مربوط 
کار وتوزیم بهتر درآمد 4 گزارش آن مسلماً 
درتهیه برنامه پنجم ماژرد استفاده‌قرارخواهد 
گرفت تقدی رکنم . 
خوشبختانه گسزارش مدی رکل‌دفتر 
بین‌المللی کاربه این اجلاسیه نیز حاکی از 
توحه عمیق سازمان بين المللی کاردررفح 
نابرابریها وتبعیضات اجتماعی وارتقاء زندکی 
ورفاه کارگران واعتلای ارزشهای معنوی و 
مولدین واقعی ثروت درین عصرانقلاب و 
تکنولوژی وسایرسبائل ومشکلات اجتماعی 
است . اميدواريم که‌مشاورات شما دراین 
اجلاسیه درنیل بدین هدک ارزنده وتوصیه 
تداببرگرم جهت کاربردتکنولوژی درخدبت | 
رفاه وآزادی بشرباموفقیت قرین گردد وبرای 
شما توفیق آن‌حاصل آید که مساعی دولتهای 
خویش را درتائید کوششهای سازسانا 
امن المللی_کاردوراه بهبود شرایط زندگی و 
کمارکارگران جسهان بیش از پیش تجهیز 
نمائید , 


یر و امین اجتماعی » بیانات مهم و تادیمی هاهنفاه آریا مهر فر کتقرانی بین ان و 


هدف از انتشار محله 


تحولات صنعتی و کشاورزی بسرعت مراحل تکامل را میبیماید ویدنبال آن مات 
تست ت هرروز درشرایط تازه‌تر با مسائل وپیچیدگیهای زندگی جهان‌نو درگیریهای بیشتری 
پیدامیکند 


صنعت نو » نیروی آسوزش یافته بیخواهد واین آموزش در سطوح ابتدائی تا بالاترین 
مراحل تحصیلی نیازمند دکرگونی خاصی است تا پاسخگوئی نیازهای پیچیده جامعه صنعتی 
باشد . صنعتی شدن کی پدید میآورد که پارهای از آنها ادل عمومی هر کشور 


می شده ویرخی دیگر مسائل خاصی‌است که تاب اوضاع واحوال اجتماعی واقتصادی 
برخی ثل خاصی ج 2 
همان کشور میباشد . 


۱۷ 


نتشار مجله 
کار و تأمین اجتماعی » هدف از انتشار مج ® 


a 2 ۳‏ الب 
با که در آستانه صنعتی‌شدن هستیم باید بامسادل عموبی هنن تسین 9 
۳ 5 ۲ غا ده 
نع کشور آشنا گرد يده و کوشش کنیم که بموقع درحل آنها | 13 ورریم د 
از تجربیات دیگر کشورها از بروز این قبیل مسائل راا پیشگیری خیم . 
۱ نیل بدین هدف منوط به‌اطلاع وآگاهی قبلی ازاین مسائل میباشد . 
فی‌الشل در حال‌حاضر باید بدانیم که سهم کار ازتولید چیست وتا کجا باید پیش 
رود ؟آنجا که درآمدها جوابگوی نیازهای عمومی طبقات کارگر نیست چه ا 
هریت کرد ۶ ا کی از زایای یک جامعه رویترقی راچد رفشهای بايد این کم 
7 ا اس درچنین جامعه فعالی‌حداقل شرایط چیست ؟ چگونه باید بآموزشهای موردنیاز 
مجهز گردید ؟ آینها وصدها سئوال نظیر اینها که هرروز نیز تنوع وداسنه بیشتری پیدامیکنند 
| مغر هرفرد فعال وشریک در تلاشهای اجتماعی را بخود مشغول‌بیدا رد کار سامت 
و ائ ی که وضع حدید اجتماعی دراختیار او گذاشته است آنچنان بهره‌گیرد که حانی 
برای‌استشمارش باقی نماند ‏ وکارفرما طالب چنان وضمی است که در بازارهای داخلی و 
خارجی کالای او از حیث قیمت ومرغوبیت فرصت عرض اندام بیشتری داشته باشد ,مرزهای 
دقیق این منافع بنحویکه مصالح اجتماعی راهم دربرداشته باشد کجاست ؟ 
حواب اینس ت که درهرسورد باید بدانيم با کدام صنعت ؟ درچه زبانی ؟ درچه 
منطته‌ای ویاچه اوضاع واحوالی این مسائل مطرح میشود ؟ حکمی که نسیت به صنایع فلزی 
دریک بازار انحصاری داد‌سیشود با نظری که نسبت بصنایع دستی دریک منطقه بیکاری 
زده داده میشود قطعاً تفاوتهای آشکاری پیدامیکند . 
ساميخواهيم صنایع خود را توسعه وتنوع بخشیده ویرای کشور خودهویت خاص 
داشته باشیم . ماميخواهيم از مزایای تحولات صنعتی و کشاورزی واجتماعی همگان‌برخوردار 
شوند وبه تناسب نقشی که برای تولید بعهده دارند هر کس سهم مناسب خود را عاید کند 
و درجم ميخواهيم برای‌همگان فاه تأمین کنیم . 
برای تأمین این نظریات‌ه ر کس بناباطلاعات ,سلیقد واوضاع واحوال را هی‌بیا ندیشد 
ك مسلما همه‌آنیا راه وصول بمقصود نیست اما تردیدی هم ند ریم که د رسیان‌طرق پیش ادی 
وآنچه بنظر افراد میرسد راههای سالم وسنطقی زیاد است . 
مورا بررسی ومطالعه قرار کیرد وجوانب گوناگون ومختلف آن از طرف پووهتدگان واهل 
فن مورد بررسی ومطالعه قرا ر گیرد . 
انتشار مجله‌ای که ب از ۰ ۶ ِ ۲ 
۳ 9 ادن مسال رامورد. بررسی قرار داده وافق های نویتی دراین 
N‏ بو ين قبیل مسائل بگشاید میتواند ق قسمتی ازوظیفه ر بعهده گیرد 
ع لی حاضر وک ا ا 0 5 و 
تبادل نظر ا ا واف اق ر مه 
میدانند ‏ :ر ی دورن وا اهی انها که رامحل مسائل را به تکنیک‌ویرسیمحتاج 
2 چو این‌بار مجله کار وتا 
۳ آزپیش برای مباحث آن سازبانها 
سازبانهای واپسته بوجودآیده | 
این بار خوانندگان وصا 


مین اجتماعی درشرایطی ميان بطبوعات ظاهر میشود 
۱ ی تحقیقی کافی چه در وزارتکار وامور اجتماعی وچه در 
ریت وبرخارف گذشتد که انتشار منظم این مجله مقدور نگردید 
و 7 او و اا ر دور رف ریز ا 
E‏ برای انعکاس نظریات فنی وعد 1 
O‏ اختصاص داردوهیئت تحریریه 0 
رثهرات تجقیق وتجربیات خود خوانندگان ع 


رياب فن . اساتید بحترم . 
از ایشان صمیمانه دعوت بعل مپآورد 
بلاقمند مارا بهره‌سند سازند , 

۱۸ 


کار و تأمین اجتماعی . هدف از اتئار‌جله 0 


مس 


هدف اساسی از تهیه یف برنامه جامع نیروی 
کارانست که برای افراد یک اجتماع موجیات 
زندگی بهترو مناسیتر را فراهم ورفاه مادی آنهارا 
ی ی بااین فرض چنین برنامه ریزی اجبارا 
بمیزان یک جمعیت . بکیفیت تسوزیم سنی 
جغرافیائی و حرفه‌ای آن و بالاخره بمعلومات و 
خواستها واستعدادهای این چنین جمعیتی بستگی 
پیدا میکند و بالاتراز همه خواستهای یک جمعیت 
است که به برنامه‌ریزی نیروی کار جهت بیدهد. 

دربرنامه ریزی نیروی کاربهریک از دو طریق 
زیر میتوان تکیه کرد . 

اول : تهیه برنانه براساس امکانات مادی 
یعتی میزان سربایه ها و توجه برشد صنایع و کشاورزی 
بوجود وازاین رهگذروبطور تبعی تعیین تکلیف 
برای آن عده از نیروی فعال که یرای رشد بیشتر 
مورد نیاز خواهد بود . 

دوم : تهیه برنامه براساس کم و کیف 
حمعیت فعال و تخصیص امکانات برای جذب و 
بکار گرفتن این نیرو بنحویکه خوداین نیرو را 
سربایه تلقی کرده موجباتی فراهم کنیم که از هر 
واحد آن حدا کثر استفاده بعمل آید از همین ابتدا 
پیداست که انتخاب هریک از دو طریق به تنهاشی 
مشکلی را حل نمیکند زیرا در حد اعلای سادگی 
نیز برای اشتغال یک جمعیت بهر صورت نمیتوان 
از سرمایه ( بصورت ابزار و ماشین‌آلات ساده ) 
صرفنظر کرد حتی درکارهای عموبی مثل ایجاد 
جاده‌های خاکی . ایجاد جنگل . حقر کانال .ایجاد 
قئوات و غیره . نیز بتناسب شاغلین , ابزار ولات 
E‏ قیمت نبازمتديم , طرح این دو طریق یز 
بدانجهت صورت نگرفته است که یکی را بطور 
e‏ در مقابل دیگری قرار دهد بلکه اهمیت 
دو نظر از جهت هدفی است که دریک برنامه 
حساب از 


این 
جامع نیروی کار تعقیب بیشود بااین 
همین ابجدا باید دید از برنانه جاع نیروی کارچه 


میخواهیم ؟ 


E ARE O O EE ED‏ ۱9۲ + ا سب م 


ل 


کار وتامین اجدماعی . نظری بر برنامه‌ربری نیروی کر @ 


برنامه را تهیه ميکنيم تا بدانيم برای رشد 
ی درمنطقه يا مناطق بعین چد تعدادی‌بتخ 
و باچه خصوصیاتی بيخواهيم یا حدف آنست که 
برای نیروی کار معین دریک منطقه چه صنعتی با 
چه خصوصیاتی مورد نیاز است دربثالهائی که کار 
شناسان برنامه ریزی میاورند اشاره بنقاطی رفته‌است 
که تبروی کار موجود در محل بعلت تخصص و 
استقرار خود عامل اساسی برای ایجاد و جذب 
صنایعی بوده است که با کم و کیف این تیروتطایق 
داشته است . 
نسیت باین اسر بحث بیشتری مورد نیاز است. 
دروی ار بو ود درک محل که در طول زمان 
درازی درآن معطقه ممتقر بوده است مسائل زیادی 
را حل کرده که از آنجمله است مسئله مسکن . 
تأسیسات شهری . مدارس . بیمارستانها . تفرجگا هها 
که ایجاد چنین تاسیساتی دریک. :نطقه‌نوسربایه های 
بسیارهنگنتی را میطلید و بفرض که امکان تدارك 
چنین تاسیساتی فراهم گردد مهاجرت نیروی کاریکک 
بنطقه معمور بیک منطقه تازه بوجب میگردد که 
امکانات از پیش فراهم شده ببداء مهاجرت مهمل 
و عاطل بانده ویدنبال مهاجرت هرگروه و هرروز 
در بخش از فعالیتها رکود وسیعتر و دنباله‌دارتری 
پیدا شود در حقیقت پیدایش یک بیکاری جزئی 
دریک قسمت روز بروز موجبات بیکاریهای افراددیگر 
را فراهم سازد همانطورکه عکس این مطلب 
نیز صادق است دریکك «خطقه نوینیاد بااشتغال هر 
زین بعلت نیازمندیهائی کد این ار دارد صنایع 
و خدمات جدیدی مورد نیاز واتع دیشود و زبانی که 
شاغلین جدید خدمات مورد تقاضا را عرضه کردند 
خود خواهان کالاها و خدمات دیگری بیشون دکد 
این رشته مرتبا گسترش مییابد . 
تفصیل فوق روشنگر این حقیقت است که 
برا ای ۱ 
لیز دارای منطقی است که از وافعیات اتتصادی 
نیز باندازه کافی بهره دارد و حداقل صرفه‌جوئیهای 


تا سیساتی زیادی دارد ضمن اینکه از لحاظ حفقظ 
خانواده‌ها پد بط فا 

بدورهم ارزشهای انسانی بیش ائ 

اد ی بیستری رانیز 


7 . شیح دو طریق پیش کفته که در 
بتدا تفاوت زیادی را نان نمیدهد در عمق مسائل 


+ 


زیادی را مطرح میکند بهرصورت همانطور که در 
بالاگفته شد شاید ترکیبی از این ده نطر راه حل 
مسئله را بدست دهد ابا هرجامعه بسلیقه وحسب 
نیاز خود ممکن است بیکی از دواصل بیشتر تکیه 
کند دربرنامه چهارم ماکه آخرین سال خودرا طی 
میکند شاید بیشتر باصل اول توجه شده بنابراین 
درابتدای برنابه پنجم محتملا مسائل پیچیده‌تری 
از نیروی کاررا باید حل و فصل کنیم . 

نسبت بکشورهائیکه در کاردگرگونی ازیکك 
حالت اجتماعی ساکن و یک اقتصاد سنتی بوضع 
یک اجتماع پر جنب وجوش و یک اقتصاد فعال 
شتاب بیکنند و دراین تحول و شتاب حریک راهی 
را برگزیده‌اند نکته مشترکی بچشم بیخورد وآن 
اینست که درایتدای این حال معمولا فعالیتهای 
اساسی آنها بر محور یک صنعت که ستکی بیک 
امکان معلنی وسیع است بیچرخد این صنعت که 
نسبت بصنایع بومی یک صنعت پیشرووقاد ربرقابت 
در سطوح ر است ابکان اصلی صادرات ویعبا رت 
دیگر معمولا تنها و بامهمترین منیعح جلب ارز 
خارجی است . 

دراین وضع خاص برخی از صاحبنظران راعقیده 
برآن بوده است کد برنامه‌ریزی را باین رشته 
پیشرو محدود #درد و ساير فعالیتها را بحال خود 
بگذاريم تادر جوار این فعالیت اساسی امورخورا 
همکام کنند این نظر براین اصل متکی است که 
تنها دراین چنین فعالیتها امکان محاسبه‌وبرنامه ریزی 
موجوداست تبعیت از چنین فکری موجب میگردد 
که تنها آندسته از نیروی کاریک کشور که‌دراین 
فعالیت اشتغال دارند از ثمرات برنامه ریزی منتفع 
گردند و سایر گرومهای جامعه به حسب قرب و بعد 
از صنعت اصلی از برنامه‌ها بهره‌سندی حاص لکنند 
درحالیکه توجه به نیازهای یک جمعیت و تأمین 
این نیازها بکسترده‌ترین شکل آن مستلزم رعایت 
این نکته است که بمسائل زیادی از جمله مسئله 
مهاجرتهای داخلی . وضع اشتغال فارغ التحصیلان 
درجات مختلف تحصیلی توجه زیادی مبذول کردد 
مهاجرت‌های داخلی معرف این حقیقت است که 
بدا مهاحرت امکانات حفظ حمعیت خود را ندارد 
و ابا معلوم نیست که بقصد مهاجرت امکانات 


بار و تامین اجتماعی . فطری بر بر امهریزی نیرویکد ۰ 6۵ 


یب و حل مسئله مهاجرین راداشته باشد بخصوس 
وی از جهت سطح اطلاعات و نحوه زندگی بین 
بقمد و مبداً مهاجرت تفاوتهای زیادی وجودداشته 
باشد , جذب مهاجرین درزندگی اجتماعی و روزمره 
بقصد بسادگی انجام نمیپذیرد کارشتاسان برنامه ریزی 
نیروی کار چنین اظهار عقیده کرده‌اند که افرادی 
که ازیک نقطه بنقطه دیگر مهاجرت میکنندبآمادگی 
های فکری و فرهنگی قبلی نیاز دارند بخصوص‌وقتی 
بدا مهاجرت روستاها و مقصد شهرهای بزرگ 
هستند آمادگی‌های قکری و فرهتگی قبلی کارجذب 
بهاحرین را تسهیل میکند مسثله پراهمیت در کار 
تنظیم مهاجرت‌های وسیع داخلی آنست که بدانیم 
معاش اسواج پی‌درپی سهاجرین چگونه تأمین‌میشود 
آیا این توسعه سطح اشتغال است که تازه واردین 
را سب اد یا ابکانات. ناچیزبهاجرین قبلی 
است که معاش بهاجرین بعدی را جوایگوست 
درصورت اول بهاچرت امری طبیعی و در صورت‌دوم 
در حقیقت بهاحرت‌ها تحمیلی بربزدهای ناچیز 
و موجبی است برای تنزل سطح زندگی مزدبگیران 
و حاصل آن انتقال فقر از متاطق عقب بانده یک 
کشور بشهرهای بزرك است . 


وصح مهاجرت 
در ایران 


در بررسیهای دقیق اداره کل آمار نیروی 
انسانی که برای فصل اول سال ۸ صورت 
گرفته و نتایج آن در تشریه شماره ٤٤‏ این سازبان 
تسم درد ولد است نسبت بمهاجرت درایران نتایج 
زیر اعلام گردیده است : 

مقصد بهاجرت در سطح کشور چه بطرف 
شهرها باشد و چه بطرف روستاها . بطو رکلی تحرك 
از جاتب روستاها بیش از شهرها انجام گرفته است. 
ولی طبق جدول زیر بهاجرت در سطح شهرهااز 
طرف شهریان بیش از روستائیان بوده است بعبارت 
دیگر بهاجرت بطرف شهرها از مرا کز جمعیت 
پیجهزار نفر ببالا بیش از مهاجران سرا کز جمعیت 
کمتراز پنجهزار نفر صورت گرفته است . 


توزیع نسبت مهاجران بر حسب تقاط مختلف و جنس سالع۱۳ 


حابعه شهیری جامعه روستائنی 
جنس ETE‏ | خارجاز 
۳ ِ 2 و ارحص . : A‏ ازووستا 
تعدادمهاجران | درصد | ازشهر |ازروستا ۳ تعدادبهاجران | درصد | ازشهو انلس کور 
Se elie FES‏ تا E‏ 1 
| | .ا ۳ وه ۱ Ce E E E RA‏ 
اا اا ر ./e ۸۰/۰۱ ۸۰ ory ۱ e o ae‏ 


۳ 


کار و تامین اجتماعی ۰ ری بر برنامه‌ریزی نیرری کر @ 


علت بهاجرت جداول زیر . 


0 حسمب علت و جنس 
تا ان بر 
توزیع نسبت بهاجر عف یات سب رس 
3 یل کشور 
حنس TT‏ 
۱ بهاجران ا 0 
سهاجران تبعی 
صد 1 
د ار تحصیل 
٤ 1۹ ۱ ۲ 8 ۹۳ IY ETT‏ 
ژن‌وبرد ۱۰ ۱ 8 ۰ ۳ ۱7 
د ۱ ١‏ ۱ 9 ح ۳ 
در + ۰ ۱ 
۰/۲ ۹۳ | ۸ء 
۲ 
رن ۱ e.‏ ی نع 
توزیع نسبت مهاجران در مناطق شهری و روستائی بر حسب علت‌وجنس 
جنس جابعه سه شهسسری 


برد ۱.۰ ۱ ۲ | 


) نسبت بهاجرت ۰/2 بوده 
ت JAE ) a‏ + 7 
کار علت اصلی ی جمعیت 2۳ بدون است از سال و 5 تاد کال ا 
ر 3 است ترقی رقم مهاجرین 
د بیکشد ۶ رم نفر بوده است در 
حو شد د یا کررمهای HL‏ بر ور مان ی 2 
ت 
| در بقصدها مد مسات شهری ل ی E‏ 
ر ا ا رده‌اند اه ا ۱ 0 
د 
سال جنب: ر TN E‏ 
نفر تعداد کل بی) ان ۲ رح سن کار تلقی کردولی باتوجه باینکه ا 
است اك E‏ ن و مشسخعر شده | حماعت هرساله جویای کاربوده‌اند سالیانه ع 
وس ال وتان متقاضی شغل داشته‌ایم 
.۰ ۰ ۱ نفر مهاجر فی 


1 


E 22-3 = 
ئ‎ 


ا ق ی رد تج 
برای آنها متظور نشده بود تردیدی نیست کهاین 


روہ جدا از متقاضیان شغل ساکن قبلی شهرهای 


بزرگ بوده امست : 


خرورت توجه درجه اول بسئله مهاجرین در 
ایتجا انتیخاب بیگردد که این جماعت برای 
یتجوی کار و یا بهرصورت بهره‌گیری ازبزایای 
بالاتر و بهتر زندگی بحرکت میابند و این تحرك 
بات ناشی ازاین ابر است که دیگر برای 
این افراد تحمل وضع سابق عملی نیست که خواه نا 
خواه این چنین بطلبی بحل مسائل این گروه‌تقدم 
بی‌بخشد و ابا اگر این تقدم مطرح شود مسئله دوم 
ایست که وضع آنها را در برنامه‌های محلی حل 
کنیم یادر مقصد مهاجرت برای آنها جائی منظور 
کنیم تردیدی نیست آگر راه حل دوم را بپذیریم ابر 
بهاحرت را تشدید کرده‌ايم زیرا بان جهت که 
بیکاری هرگروه بیکا ریهای بیشتری را بدنبال خود 


| ایجاد میکند مهاجرت هرگروه رکود بیشتری را در 


بیداء‌های مهاجرت بمیان میاورد که خود تحرك 
دیگران برای ترك دیار خود میشود . 


1 بررسیهای: اداره کل آنار نیروی انسانی 
ت ایت اد نمیتوان به تنهائی مکل 
مهاجرین را جذب کرده و نتیجه گرفتداند که بازار 
کاراین شهر بصورت کانون کاذب مهاجرت درآمده 
و تعداد زیادی ازاین افراد که‌دراین پهناگردآمده‌اند 
سردرتم و به نوعی بیکاری آشکار و پنهان دچار 
گردیده و باوضع نامساعدتری زیست ینمایند و 
گذشته ازآن اثرات نا مطلوب اقتصادی و اجتماعی 
و سایر مشگلات دیگری را که ازاین تجمع ناشی 
میشود ابرحای‌گذاشته کداین مسائل از هرحهت 
قابل تعمق و بررسی است . 
بانقل ارقام وآمار داخلی مربوط بمهاجرت 
اکنون این توصیه کارشناسان اسر برنامه‌ریزی 
نیروی کار که حل بسئله بهاجرت یک قلم 
اساسی در تهیه برنا»4 جایح نیروی کار است جای 
برجست پیدا بیکند و باطی خط سیر معکوس 
مهاجرین آکنون مشخص است که مسائل‌جمعیت 
را در I‏ تقاط کشور باید پیدا کرد. ۳ 
برنامه‌ریزان کشور که بکیفیت بهاجرت 
هاآگاهی قبلی داشته‌اند راه حل مشخصی را در 
برنامه چهارم عنوان نکرده بودند اینان در برنامه 
عمرانی چهارم نسبت بکیفیت مهاجرت چنین اعلام 
کرده بودند « حمعیت ایران طی ده ساله گذشته 
در دو جهت اساسی تحرك داشته است . 
الف . مهاجرت از ده بشهر که در حدود ٤٤‏ _ 
در صداژموا رد مهاجرت را تشکیل میداده است 
ب , مهاحرت از شهر بغهر که در حدود ۶ه 
در صدازموا رد بهاخرت را تشکیل میداده است » 
بای یت بررسیهای گذشته دراین نتیجهگیری 
جتفق القولند که این شهرهای کوچکترند a‏ 
سال جمعیت شهرهای بزرگتر را ایجاد بیکنند . 
تشریه شمار ٤٤‏ اداره کل آمار نیروی‌انسانی 
درجای دیگر اعلام بیکند : 
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۳۳ 


رب E‏ با توجه بتوسعه روزافزون 
بیخش صنعت و خدمات نسبت E‏ 
اخیرا اصولا میبایستی در صد شاغلان 9 کک 
کفارزی بقع دو پخش_دیگر در حال کاهش 
بامد ولی بنا بعللی که ذکر میشود آما رگیری اخیر 
این وضعیت را معکوس نشان میدهد و ا 
بعدا توضیح داده خواهد شد اولا در سالهای اخیر 
احتمالا بدلیل اجرای قانون اصلاحات ارضی مرتیا 
شاغلین زیادی از گروه مزد و حتوق‌بگیران شهری 
وروستائی ن اکردیده و بگروه "کار کنات سل 
و فامیلی در روستا ها افزوده شده‌اند در نتیجه ا 
شاغلان بخش کشاورزی در حال حاضر روزافزون 

اعلام این حتیقت نکته دیگری است که‌نشان 
میدهد اکنون این روستائیان نیستند که مهاجرت 
را افزایش میدهند زیرا دردهات بهر صورت کارو 
درآمدی هست که یکا متناسب باامکانات 
پابند کند بلکه علت اصلی بهاجرت‌هارا بایددر 
جماعتی جستجو کرد که ایتک میداند برای‌درآند 
و اشتغال درسه بخش کشاورزی و صنعت‌وخدمات 
این قطعا دو بخش اخیر هستند که میبایستی‌جاذب 
مهاحرین باشند و بهرصورت امکانات اشتغال دراین 
دو بخش را نیز درا کثریت قریب باتفاق «واردباید 
در شهرها حستجو کرد و شهرهای کوچک کدناقد 
چنین ابکانی است طبعا شهرهای بزرگ و بزرگتر 
را جلوی پای مهاجرین میگذارد . 

بابحث فوق شاید این نکته بقدر کافی روشن 
شده باشد که تأکید برحل مسئله «هاجرین داخلی 
در جوارحل سایر مسائل نیروی کار از جمله‌اشتغال 
فارخ التحصیلان بمورد وبحا اینهمه مورد نوحه 
کارشناسان برنامه‌ریزی واقع گردیده است درغیر 
اینصورت نقل و انتقالات حساب نشده آثار احرای 
سایر برنامه‌ها را تضعیف و حصول بسطح زندگی 
بالاتر را برای مزدبگیران غير مقدور میسازد . 

دنباله مسائل برتبط بامرمهاجرتهای داخلی 
و ابر اشتغال فارخ التحصیلان ( گروههای دارای 
حق نقدم دربرنامه‌ها) در جوا رسایر اصول برنامه های 
جارح نیروی انسانی موضوع مقالات بعدی است . 


۳۴ 
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پیشرفت‌ها و ترقیات 
اقتصادی و اجتماعی و 
نیز صنعتی شدن کشور ‏ 
مسائل نوینی را برای 
عوامل کار و سربایسد 
یعنی کارگر و کارفربا 
مطرح ساخته است . از 
جمله این مسائل آموزش 
کارگران وکارفرمایان و 
بالابردن سطح دانش 
آنان در زسیته مسائل 
اجتماعی و بویژه مسائل 
کار و تأسین اجتماعی 
است 

مخصوصاً با توجه 
به کوششی که در 
زینه‌های آموزشی دیگر 
یعتی با سواد هس رز( 
کارگران از یکسو و 
آموزش فتی و حرفه‌ای 
آنان بعمل میآید از ميان 
بردن خلا مربوط به 
آسوزش مسائل اجتهاعی 


باید بیش از پیش مورد 
توجه قرارگیرد . 

زیرا در عین حال 
که ابر باسواد کردن 
کارگران و نیز آموزش 
فنی و حرفدای آنان 
ضرورثی است عیشی و 
احتناب‌نا پذیر آشناساختن 
آنا با بسائل مربوط 
بکار و قوانین و بتررات 
با کار نیز اسری است 
ضروری . 

ضرورت این اسر از 
دو نقطه نظر مورد توجه 
قرار بیگیرد : 

اولا ایحاد محیط 
سالم برای کارو صنعت 
و باصطلاح دیگر ایجاد 
صلح کار در محیط‌تولید 
فعالیت صنعتی کشور . 

زیرا تجربه نشان 
داده است که بسیاری از 
اختلافات موحود که 


تهایتاً وجب ایجاد 
اختلال در محیط کار و 
صنعت میگردد ناشی از 
عدم آشتائ ی کارگران و 
کارفرمایان بمسائلی‌است 
که فوقاً بدان اشاره شد 
و از آنجا که محیطصنعتی 
کشور که طی سالهای 
اخیر باگابهای سریعی 
سوی صنعتی‌شدن کام 
برمیدا رد نیا زبمحیطی‌دارد 
که در سایه آن بتوان 
بهدفهای مورد نظر در 
زمینه نیل بهدفهیای 
عدالت احتماعی و 
دی وکراسی‌اقتصادی‌نائل 
گردید لذا ضرورت‌ایجاب 
بینماید که چنین محیطی 
باید حمراه با آرامش باشد 
و این در هنگاسی 
تحقق پذیر تواند بود که 
برناسه‌های آسوزشی 
کارگران بنحوی که بیان 


گردید جامه عمل پوشد 
و بهء‌رحله اجرا نهادشود. 

ثانیاً - هدف این‌اسر 
آماده ساختن کارگران 
برای بدست‌گرفتن وظائف 
و مسؤولیت‌هاۍ بیشتر 
در زندگی اجتماعی است 
زیرا همانطور که در 
قطع تابه مربوط بفعالیت 
سازنان بین‌المللی ۲-ار 
در زبینه آموزش خاطر- 
نشان شده‌است۰«پیشرفت 
و ترقی جامعه جدید بر 
اساس ترقیات علمی و 
فنی ایجاب میکند کسه 
آموزش کارگری گسترش 
و توسعه سریعی یاید تا 
بدیتوسیله کارگران این 
شایستگی را بدست‌آورند 
که سهم فعال‌تری در 
پیشرفت و تعالی جامعه 
خود بحهده‌گیرتل 9 
بسائل جدید جابعه 


۲۵ 


گkللکللکه١١۰١١٠١٠١“““‏ ا 
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جهانی را بخوبی درك 
نمایند و من بهبود و 
افزایش دانش خویش 
بتوانئد بنحوی بهتر » 
نیازهای جدید و متغیر 
ناشی از این پیشرفت را 
بح و ۱ ۰ 
توجه به اسرآموزش 
کارگران» د رسطح جهانی 
بویژه از هنگام پذیرش 
و تصویب استراتژی 
دومین دهه عمرانا 
سازبان ملل متحداهمیت 
و فوریت بیشتری یافته 
است زیرا آسوزش 
کارگری میتواند و باید 
نقش بسیار مهم و 
ارزنده‌ای در تحقق 
بخشیدن بهدنهای این 
استراتوی ایفاکند در 
واقع ابر استراتژی 
بین المللی رشد نیز خود 
موید این نکته اس ت که 
« جنبه اساسی‌فعالیت‌های 
دهه عبارتست ازپسیچ 
افکار عمومی کشورهای 
در حال رشد و و 
کشورهای پیشرفته و 
صنعتی » بمنظور پشتیبانی 
از هدفها و سیاست‌هائی 
که برای دهه مذکور 
تعیین گردیده است» . 

و از آنجا که 
سازبانهای کارگری › 
در عصر ما عامل‌اساسی 
افکار عمومی‌وهمکاری و 
مشارکت کارگران » از 
جمله مهمترین وسائل 
این رشد بشمار میرود 


2 


لذا این قبیل سازبانها 
باید یکی از مهمترین 
استفاده کنندکان این 
آموزش باشند . 
وانگهی باوجودیکه 
ازنظر استراتژی‌بین المللی 
رشد و حاده صاح وعدالت 
از طریق رشد اقتصادی و 
عمرانی میگذ رد و وهدف 
غائی رشد و عمران نیز 
همانا فراهم آوردن 
امکانات هر چه بیشتر 
برای بهبود شرائط 
زندگی همگان است.» 
مسال اساسی » برای 
تشویق و عدالت اجتماعی 
و نیز افزایش تولید » 
تأمین توزیع‌عادلانه 
درآمدها و ثروت‌هاست » 
ولی باید این نکته را 
حاطرنشان ساخت که 
تجربه اولین دهه‌عمران 
وسیعاً شان داده است 
که رشد اقتصادی 
بخودی خود عدالت و 
پیشرفت اجتماعی را 
تأمین نمیکند بنابراین» 
برای اینکه همه کسانی 
در ترقیات و 
پیشرفتهای |قتصادی‌سهیم 
هستنده پتوانند ازئمرات 
آن بهره‌مندگردند ضرورت 
ایجاب بینماید که 
تعدادی سازمانهائی 
بوجود آید که هدف‌آنها 
بویژه تشویق و عدالت 
اجتماعی يا کوشش در 
تحتق آن باشد در .یان 


کارگران نیز ناظر برآن 
اس تکد این سازبانها 
وظائف خود را بنحوی 
مطلوب بانجام رسانئد . 

این پسالد خود 
واقعینی است که رو دت 
کارگران در برناه+ های 
عمران برای موظیت 
عهران ا».ری است‌ضروری 

در واقع ابر » این 
تکته کات اد آشکارگرد يده 
E‏ 5 


سیاست رشد و 


پیستم بر آن است که 
بیش از بیش در حل 
مسائلی که بوی ارتباط 
بی‌یاید شر کت دافتد 
باشد . با توجه بچنین 
اصلی بايد این نکته را 
مورد توجه قرار داد که 
پیشرفت اقتصادی و 
اجتماعی باید با همکاری 
فعالانه و داوطلباند هه 
افراد انجام پذیرد و 
جامعه حق کارگران را 
در زبینه شرکت در 
کلیه سراحل یک رشد 
اقتصادی وسیعاً بپذیرند. 

در واقع سندیکاها 
و سازبانهای کارگری 
میتواننید. بعنوان ابزار 
اساسی تأمین چنین امری 
بشمار آیند . هدف 
آموزش کارگران» از این 
دیدگاه » عبارنست از 
تربیت و آماده کردن 
کارکران بمنظور شرکت 
فعالانه آنها در تنظیم و 
تصویب سياست‌ها و 
برنامه‌های رشد درسطوح 


بنابراین» از این 
نقطه نظر نیز » اسر 
آموزش بعنوان شرط 
لازم ب رای شرکت 
کارگران در این برنامه‌ها 
بشما ر میرود و لذا ارزش 
و اهمیت‌ش رک تکارگران 
در امور مذ کور بستگی 
تامی به فعالیت‌های 
آوزش آنها خواهد 
ES‏ 

ولی برای ایتکه 
چنین هدفی بدست‌اید» 
مشاوکت کارگران در 
سیاست‌های فوق‌الذ کر » 
از طریق سازمانهای 
خود » نباید بعنوان 
نشانه‌ای از توافق بانظم 
اجتماعی موجودو الحاق 
بدان تلقی‌گردد پلکه‌باید 
بعنوان قصد و اراده‌این 
سازمانها در حهت بهبود 
و حتی مبانی و 
سازسانهای اجته‌اعی 
موجود به منظور بهتر و 
منطتی‌تر کردن آنها بشمار 


آید . 


بار و امین اجتماعی . آموزش کار گری و نش اقتصادی و اجتماعی‌آن 


و ج ای ی رس انیب 


جای خوشوقتی‌است 
که بقهوم پیشرفت 
احتماعی کد در گذشته 
غالبا تبها شامل تدابیر 
بربوط به رقاه اجتماعی 
بوده و همگام با ترقیات 
اتتصادی اکان پدیرد 0 
اروز بیش از بیشی‌جتبه 
سیاسی بخود میگیرد و 
همانند ابزاری بمنظور 
تغیبرات و دگرگونیهای 
اجتماعی و بعنوان شرط 
لازم برای نی ل ده 
پیشرفت‌های اقتصادی 
E‏ 

در این دید نو ء 
پیشرفت اجتماعی دیگر 
تنها نتیجه ترقیات 
اجتماعی نیست بلکه 
بنحوی بعنوان سمقدمه آن 
بشمار بیاید , این سسأله 
در استراتژی بین‌المللی 
برای عمران؛ بدین‌شرح 
:ووج بورد توحه قرار 
رفته است* « تغییرات 


دیف و بنیانی حامعه 


جھی 


باید هم‌طراز و پابپای 
پیشرفت‌ها و ترقیات 
اقعصادی سریع پیش رود 
و اختلافات موحود ء 
خواه» مربوط بیکمنطته, 
یکك کشور بايد بنحو 
محسوس تخفیف‌پذیرد . 
اين هدف‌ها» در عین 
حال؛ نتایج غائی و 
تعیین کننده رشد بشمار 
میروند» با گذشت زمان 
نقش سندیکاها بعتوان 
عواسل تغییر شکل 
اجتماعی بیش از بیش 
آشکار میگردد و ضرورت 
دارا بودن اطلاعات و 
ابزار علمی و دانشی 
بمنظور مواجه شدن با 
مسوولیت های حدیدشان 
دراین زه ینه» خودنمائی 
Eg‏ 


سرانجام » کات لا 
آشکار است»؛ هنگامی که 
موضوع تحول و تغییر 
مبانی جامعه بمنظور 
هدف برناسه آسوزش 
کاوگری» مسلما تمیتواند 
آننها محدود به‌شناساندن 
پیشرفت‌ها و ترقیات 
حاصله باشد » بلکد این 
برنامه‌ها بايد در عین 
حال شابل تحولات و 
ترقیات فوق‌العاده ری 
که از مشخصات عصر 
باست بوده و در عین 
حال شاسل پیشرفتهای 


حدیدی که بايد بدان 


پل آسده باشد و 
دورنما های سربوط براه 
حل مسائل را از خلدل 
اطا<عات و ارقام مربوط 
بمسائل بیش از بیش 
پیچیده و غامض در بر 
داشته باشد . 

از این زتطه نظر 
یکی از مسائل‌ومشکلات 
سهمی که چهان حاضر با 
آن مواجه است نابرابری 
بین کشورهای غنی و 
فقیر است استرانژی 
بین‌المللی برای رشد » 
تأیید میتماید که دولتها 
انفرادی یا دسته‌جمعی 
سیاست خاصی بمنظور 
ایجاد نظم اقتصادی و 
اجتماعی‌صحیح تر وعاقلانه 
ترد رجهان‌تعقیب کننددر 
اینمیان‌بات‌هامانندافراد 
یک سرزمین حق خواهند 
داش تکه از ا.کانات 
پرابر بهرسندگردند کا 
سازمانهای کارگران با 
احساس غریزی و فطری 
همبستگی و هناهنگی 
ع خود ء که سای 
وجود بين اين قبیل 
سازبانهاست » بویژه » 
برای آ گاساختن کارگران 
به ضرورت همبستگی در 
سطح ملی و نیز درسطح 
جهانی و سرانجام کمک 
پدولت ها در تغییرسیاست 
آنها درحهت نیل به 
عدالت اجتماعی سقام و 
موقع خاصی را دارا 
ا 


ا برای نیل 


با توجه به این 
حقیقت که استراتدی 
بین‌المللی رشد بموید 
اهمیتی است کد 
سیاست‌های اجتماعی هر 
کشور دارا سیباشند » 
لذا آموزش کارگری 
همانطو رکه مدير کل 
دفدر بین‌الللی ۴ار 
خاطر نشان ساخته است: 
« خارج از سوضوع 
برنامه‌های رشداقتصادی 
نیست» و رابطه مستقیم 
بین آموزش» کارگری 
و رشد اقتصادی از این 
دیدگاه کابلا روشن و 
آشکار است » . 

ولی در غین حال 
باید این تکته را درنظر 
داستنه تس ار 
بدل و نمونه‌ای واحد 
از رشد افتصادی وجود 
نداشته باشد که بتوان 
آنرا در دور‌های‌آموزش 
کارگری بکارگرانتوصیه 
کردء ولی در هر حال 
یک سیات رشدهتکامی 
بیتواند شایستگی این نام 
را داشته باشد که نه‌تنها 
بجر به بهبود اقتصادی 


۳۷ 


کار و امین اجتماعی . آموزش کار گری و نمش اقتصادی و اجته‌اعی آن 


یک کشور بلکه در عین 
حال سوحب بهیود 
احتماعی اخلاقسی و 


فرهنگی آن گردد ۷ 


این نکته‌موردتوجه 
همگان قرارگرفته است 
که سطح فعلی آموزش 
کارگری بمنظور موثرتر 
ساختن هر چه پیشتر 
شررکت کارکنران در 
برنامه های رشداقتصادی 
و اجتماعی» خواه در 
کشورهای صنعتی و 
پیشرفته‌و یاد ر کشورهای 
در حال رشد کافی بنظر 
نمیرسد . معذلکک ادن 
ضرورت آموزش کارگری 
هتگامی توجه همگان را 
برمی‌انگیزد که در برخی 
از کشورها از سازمانهای 
کارگری دعوت بعسل 
آید تا نمایندکانی برای 
شرودت در سازبان‌های 
برنامه ریزی رشد 
اقتصادی اعزام دارند . 


۳۸ 


و از سوی دیگکر این 
سندیکاها در صدد پرایند 
که در تصمیدات مربوط 
به برنامه‌های اقتصادی 
و نیز موجودیتوسات 
و سازمانهایمختلف‌بویژه 
کارگاههاء با توجه به 
نمایند . حق شرکت 
نمایندگان کارگران در 
سازبانهائی از قییل 
شورا های برنامه‌ریزی يا 
هیئت مدیره کارگاه 
هنگام ی کافی خوا هد بود 
که این قبیل شرافس 
کارگران بتحوی مور 
انجام پذیرد .مسولبتهای 
روزافزونی که سندیکاها 
بايد در زبینه بدا کرات 
دستجمعی و یا شر کت‌در 
برنامه ریزی اقتصادی و 
اجتماعی بپذیرند ایجاب 
مینماید که مندیکاها 
دارای اطلاعات عملی 
بسیار وسیح ترو فشرده‌تری 
باشتد دا بات داد 
EE‏ سار ان 
خود را تکمیل نمایند و 
با صلاحیت کال و 
بنحوی برابر و همسان 
با سایر افراددربذا کرات 
منطقی و ببر اساس 
اطلاعات اء ل شرکت 
جویند . این امر بویژه ء 
دستلزم آنست ارک 
شایستگی و ظرفیت لازم 
پمنظور درك صحیح و 
توجه به هدف‌هصای 
درازیدت و نیز هدنهای 


؟وتاه‌سدت و فوری در 
زمینه رشد افتصادی و 
بقررات و قوانین کار و 
پیشرفت های اجتماعی 6 
وه سود فارگ زان 
خواهد بود » وحودد اه 
باشد آموزش در زمینه 
مسائل اقتصادی بایستی 
واجد جنبه عیتی بوده و 
ضمناً شال تجزیه و 
تحلیل نمونه‌های ا 
سیاست افتصادی در کلید 
سطوح باشد . 


4 


بویژه آسوزش 
مذ کور بايد در عین‌حال 
بتضْمن اطلاعات و 
داشی‌هابی باشد 2۳9۳ 
بکارگران ابکان دهد 
که امور حسایداری و 
مالی کارگاه‌ها و نیز فن 
این‌گونه اقدامات را در 
یک ارگانیسم سه‌جانبه» 
بخوبی درك نمایند . در 
برخی سطوح» ضرورت 
ایجاب میت‌اید که 
آسوزش اساسی. تز 
بکارگران داده شود زیرا 
بدون چنین آسوزشی » 
شایستکی نمایدکان 
کارگران ممکن است 
شدیدا مواجه با موانعی 
تردن در مواردی که 
دعوت از نمایندگکان 
کارگران برای عضویت 
در هیئت سدیره یک 
کارگاه با یک سازسان 
مشورتی و یا مذا کره‌ای 
بنحوی ادواری تجدید 
میشود. آموزش تخصصی 


نمایندگان جدید »بھی 


جریانی مداوم ودا 
۲ ی 
درمماید , 


اعتلری سطسح 
شدیدی پستگی به 
رسائی و دوام سازسان 
ارگران دارد و در و 
قدرت این سازبان‌ها 
از تعداد افراد وابسته 
بدان وشر کت‌دبکراتیک 
آنان در زندگی‌سندیکائی 
و سطح دانش اندوزی 
و تقوای اخلاقی‌رهبران 
آنان و ارتباط لازم بین 
اصول» وسائل و هدفهای 
آنها » حاصل بیگردد . 


ممائل و بشکلاتی که 
سازسانهای کارگری‌باید 
با آن مواحه گردند خواه 
از مسائل مربوط ب“ 
ویژگی وبخشهای 
سازمان یافته » سطوح 
فعالیت‌ها و یاخدماتی 
که انجام میدهندباشد» 
مستلزم تلاش و پیش - 
گیری روز افزونی دربورد 
آموزش امت تا بدین 
طریق پاسخ گنتن بدین 
مسائل بنجوی موسر 
اسکان‌پذیر گردد و این 
ابر » پویژه مستلزم اتخاد 


زر و امین اجدماعی . آوزش کار گری و نقش اقتصادی و اجعماعی آن 


زدابیر حاص برای‌تأمین 
ا بهای سیستماتیک 
و منظم مورد استفاده 
6 وا اند "ها ی امت 
۲ یک کشور و يا جهان 
| مرن 

وانگهی سرعت و 
وسعت تغییراتی که‌طی 
سالهای‌اخیر درجهان‌رخ 
داده ایجاب میتماید که 
لے تنها اصول آموزش 
کارگری بلکه محتوای 
| برناسه‌های آن و اشکال 
احرای ین پرناسه ها ورد 
| بورد بررسی و آزمایش 
بداوم قرار کرد عدف 
تلاش و فعالیت دائمی 
در زمینه آموزش بیشتر 
فراهم آوردن مقدیات 


لین تعمیرات است تا 
انطباق و هماهتگی آن‌با 
جهان شناخته شده . 
آهنگک این تغییرات‌نشان 
بیدهد که تنها نمیتوان 
بهبودهای درازددت را 
مورد 
بهبود های حاصل از 
امتح کاملا ضروری 
سیستم آموزش ابتدائی . 
بلکه برای برابری 
شانس در زسینه آموزش 
و گسترش و تحول سریع 
برنامه آسوزش بزرگسالان 
د نیز پیشرفت خاص 
بویزه در زسینه آموزش 
رات مار توری 
بجشم میخورد . 
1 نیاز های آموزش 
کارگری » خواه از لحاظا 


توحه قرار دادند 


سطح مسئوولیت ر 
ای ده ات وزش 
می‌بینند و نیز وظائفی 
كة انجام بیدهند 
(بعنوان مثال » رهبران 
سندیکائی و متخصعین » 
نمایندگان سندیکائی در 
کارگاه و توده کارگران) 
و یا از نظر بخش‌های 
اقتصادی و یاصنوفی که 
این ارکران درآن 
قرار دارند ) گارگران 
شهری یا روستائی »زنان 
جوانان و مانتد آنها ) - 
بتحو قایل ملاحظه‌ای با 
یکدیگر بتفاوتند . 


نیاز به تربیت 
مربی » بویژه بسیار آشک ر 
است » از یککسو › بدان 
کی ند اسان وان 
"کلید پیشرفت بسوای 
ترقیات و پیشرفتها تلقی 
میگردند و از سوی‌دیگر 
بدین لحاظ که ثارگرانی 
که دوره‌های آموزش را 
میگذ رانند خیلی بیشتر از 
گذشته دارای روحیه‌ای 
انتقادی ذست به روش- 
های آموزش و یاوسائل 
عملی سیباشند » برای 
تشویق و ایجاد رابطه‌ای 
صحیح بین سربی و کار - 
آموز بنحوی که کار - 
آموزامکان‌د هد کدا زابتکار 
کامل برخوردارگردد بابل 
تلاش وفعالیت های خاص 
بعمل آید » بنحوی که 
وی آسادگی آن را داشته 


باشد که نه تنها اطلدعان 


بتواند بنحوی خلاق از 
این اطلاعات استفاده و 
بهره‌برداری کند 0 
کلیه بربیانی که 
بتلادش وفعالیت‌هائی در 
زسینه آموزش کارگران 
دست‌ی‌زنند باید بداوبا 
این نکته زا مورد توجد 
قرار دهند که‌آیاروشهائی 
را ک؟د در آموزش خود 
از آن استفاده میکنند از 
این نظر واجد ارزشلازم 


سرانجام ضرورت 
ایجاب بیکند که با 
کلیه وسائل اطلاعاتی 
و ارتباطی جدید وبویژه 
با استفاده‌وسائل اطلاعاتی 
دستجمعی؛ پشتیبانی‌عملی 
را ازسازمان‌ها ی کارگری 
تشویق و تحریض کنند . 
و پشتیبانی سندیکالیست 
های متعلق به محافل 
آموزشی‌بویژه از این نقطه 
نظر ضروری است زیرا 
به کیک آنان میتوان 
عامل آبوزش احتمالسی 
دختران و پسران را که 
بزودی کارگران "کشور 
خوا هندشددر براه های 
آموزش ابتداثی موجود 
کنجاند . 


۳۹ 


کار و امین اجتماعی . آموزش‌کارگری و تقش اقتصادی واجتماعی آن 


بعاروه 
ساختن کادرهای رهبری 
کارگاهها در مورد 
ارزش آموزش کارگری 
امری است اساسی زیرا 
بدیس طریق میتوان 
تسهیلات_مناسبی برای 
کارگران جهت آموزش 
آنان و یا تنظیم واجرای 
آسوزش در سطح کارگاه 
بدست آورد ۰ بدین‌طریق 


بتتاعد 


بسیار موثری ا 


های اقتضادی و لذا 
رشد اقتصادی شور 
خوا هد داشت . از این 


نقطه نظر مسأله جالب 
اثبات این بوضوع امت 
که در بسیاری از شور 
ها مقابات ذولتی "ار 
فرمایان بتد ریج به‌اهدیت 
آسوزش کارگری بی‌سیبرند 
دراین کشور امکانات 
و تسهیلانی برای‌آسوزش 
کارگران پیش بینی 
میگردد . . 
با توجه به آنچه 
بیان گردید » تکتدای که 
باید بیشتر مورد امعان 
نظر قرار گیرد اصول 
ام اسی برنامه‌های‌آسوزش 
کارگران است تا با 
استفاده از آن بتوان‌قشی 
را که در ايه آموزش 
کارگری از کارگران 
انتظار یرود بدست‌آورد. 
ژیرا بدون توجه به 
محتوی | ین قبیل برنامه ها 
و نیز تعیین اساس صح 
و بنطقی برای تنظیم 
برنامه از یک سوی و 
محتوای آن در سوی‌دیگر 
نمیتوان انتظار داشت که 
برنامه‌هایآموزش چنانکد 
از آن انتظار ہہ 
7 و با موفقیت توام 
باشداین م مله ایس ت کر 
درشماره آینده‌طی‌بقاله‌ای 
دیگر ید" بررسی قرار 
خواه دگرفن 


جرود اجرا 


مر 
~m ۹۹۹٩۹٩۵‏ 


دد آهیه ارين مقاله از گزادش دفر بین - 
زلمللی کار دد مودد مجمع کرشناسان و 
مشاودان آموزش کارگری /ستفاده شد | 
است . 


a -_- 
س‎ 


و 77۳5۲۳۲۳ 
ز طرف دفتر بین‌المللی کار برای بررسی عمیق مسائل مربوط به مزد 


ی از بر کتبر تا ب نوامیر ,بو , در شهربانکوك 
3 در این کر نمایندگان کشورهای استرالیا » سیلان » فی‌جی » 
2 1 هند »اندونزی ؛ ایران » ژاپون » جمهوری کره › بالزیا » 
ی جدید » فیلی‌پین » تایلند » وجمهوری ویتنام شر کت داشتند . 


این «تاله خلاصه‌ای ازب طالعات ونتیجه‌گیریهای مباحثات سمیناراست . 


طبق آبار موجود درآمد سرانه متوسط 

کشورهای آسیاٹی ) بدون احتساب چين 

کمونیست - کرشمالی وویتام شخلی ۴ 

۱ در سال ۹٩۸‏ بالغ برصد و پنجاه دلار بوده 
۱ است درآمد سرانه ژاپون بخصوص دراین 
بیزان درآید متوسط تأثیر زیادداشته است 

واگر ژاپون را ازاين محاسبه خارج كنم 
ميزان متوسط درآمد سرانه کشورهای آسیائی 
با ۰ ۲ پائین خواهد آمد . کشورهائی‌آسیانی 
را زنظر درآبد به چها رگروه میتوان‌تقسیم کرد. 


۳۱ 


کروه اول - کشورهائی که درآمدسرانه 
آنها از ۰.., دلار در سال تجاوز میکند 
( ژاپون دراین گروه قرار دارد ) 

گروه دوم - کشورهاثی که درآسد 
آنها بین پانصد تا هزار دلار است . 

گروه سوم - آنهائی که درآمد سرانه- 
شان .۷.۰ تا ..ه دلار است و گروه چهارم 
کشورهائی که فقط .م تا ۲۰۰ دلار درآمد 
سرانه دارند و سیلان - هند - اندونزی 
فیلپین - تایلند - ویتنام‌جنوبی جزء گروه‌اخیر 

رشد متوسط کشورهای. آسیاشی 
در مالهای .»ور تا .بو در حدود5/۷ 
در صد بوده است که در نتیجه پیشرفت های 
قابل بلاحظه صنعتی کشورهای ایران 
هنک کنگ » ژاپن » کره‌جنویی » بالزی و 
سنگا پور حاصل شده است . 

کشورهای هند واندونزی از میزان رشد 
مورد نظر سازبان ملل بتحد درد هۀاول نیمه 
دوم قرن بیستم خیلی پائین تر بوده‌اند . 

البته درتمام موارد ¢ رشدسرانه کشورها 
متوجه بهبود و افزایش درآبدهای کم نشده 
و در بعضی از کشورهادر جنبه‌های توزیعی 
درآمدها تعدیلی بعمل نیامده است » ولی‌بهر 
حال تباید فراموش کرد که تقریباً درتمام 
کشورها سیاست انتقال درآمدهای زیادجامعد 


به فعالیت‌های دولتی تعقیب میشودونتیجد 
این سیاست بتدریج عاید گروههای کم درآمد 
خواهد شد . 


۳۳ 


۳" سس‎ ۰۹۰۹۰٩۹٩۹٩۰۹۰٩۹۰ 


ره 


۰ة٩۰٩۹(۰٩ة٩ ۹‏ س 


نیر وی انسانیی 


طق اسار رسمی جمعیت 
کل منطته کشورهای آسیائی در سال. ۱9۷ 
بالغ بردو میلیارد نفر بوده است که نسبت 
پسال .بو - ۸ میلیون نفر افزایش 
داشته است و بعبارت دیکر ميزان رشد 
سالانه جمعیت /۲ در صد یعتی بالاترین 
میزان رشد سالانه جمعیت در کشورهای در 
حال توسعه بوده است . 


پیشتر از نصف اینعده کمتراز . ۲ سال 
دارند و جمعیت افراد درستین کار(ه , تاه ب) 
درحدود .۱۱۰ یلیون نفر تخمین زده‌میشود 
و طبق پیش بینی ها ثی که نله این تعداد 
درسال ۰ به ۱۷+ میلیون نفر 
خواهد رسید و در سال ۰ در صورتیکد 
اقدامات موثری برای جلوگیری ازافزایش 
جمعیت جهان نشود دو برایر خواهد شد . 

تادر ۱ 
سالهای ۰۱ تا ۹۸۱ بالغ بر . بمیلیون 
نفر بر نیروی کار علاوه گردد . 


رشد جمعیت موجب افزایش عده‌ییکاران 
جوان و تحصیل کرده‌های بیکار مخصوصا 
در کشورهای سیلان و هند شده و بعلاوه 
الزات نامطلونی در پیشرفت‌های اجتماعی 
دافد_است ]| 


در برسی وضع اشتغال‌این نکته را بايد 
تفت تفج اف رار داد کا کے 
اکثریت نیروی انسانید ربسیاریاز کشورهای 
اسیائی کارفرما ندارند و برای خودشان در 
مشغول کار در کشاورزی سنایع 
کوچکه » صنایع دستی » مغاز ها و حمل وتقل 
میباشند و مالها طول زبان لازم است 
تاروابط کارگری و کارفرمائی بطریتی کددر 
شورهای پیشرفته وجود دارد دراین‌قبیل 
شورها برقرار شود . 


ات ت 


کار و تأمین اجتماعی 


«زد در کثورهای آسبالی @ 


یس 6۳۲ 


برنامه های توسعه مهارت کارگران در 

۲ ا انجام مده است ولی این 

YE:‏ بهیچوجه کافی نیست و باید جدیت 
ب بو 


زیادٹری دراین مورد بشود . 
ا عشورهای آسیائی صرف نظر از تفاوت 
اا کد از لحاط ایده‌تولوژی و سیاست و 
| بازبان حکومتی خود دارند هریک بتحوی 
| برنامه‌هاتی برای پیشرفت‌های اجتماعی 
/ و اقتصادی خود طرح کرده‌اند.ولی سمینا ر 
رنت بود که بايد کلیه کشورها به برنامه- 


| مای اجتماعی خود توجه بیشتری بنمایند . 


اقل دستمزد 

یکی از تدابیر ممکنه در پاسخ توقعات 
کارگران » تعیین حداقل دستمزد در سطح 
نیازمندیهای اساسی آنهاست . درایتجا البتد 
باید آثار زیان‌آور تعیین حداقل مزد در 
سطح بالاتر از واقع را بر اقتصاد کشور در 
نظر داشت مخصوصا که در بعضی از کشور 
های آسیانی افزایش حداقل دستمزد موجب 
انتقال درآید از فقیرترین افراد بانهائی کهداز 
مزایای شاغل بودن برخوردارند خواهد شد. 
و بعلروه فرصت اشتغال نازه‌وا ردین را محدود 
کرده و سربایهگذاری را تقلیل خواحد دادو 
همچنین موجب افزایش قیمت‌ها نیز میشود 
«ین‌ترنیب با توجه باتکه تعیین حداقل 
حداقل مزد امری ضروریست برای سطح و 
یزان آن بایستی با مراقبت و دقت بسیار 
زیادی اقدام درد و در حقیقت وظیفه تشکل 
متا در تسین حداقل دزد براین 
ماس ادد انجام شود که ضمن رابگر 
4 نیازهای اجتماعی » حدف‌های اجتماعی 
ینده را کد واسته به رشد اقتصادی و 
استفاده کابل از تیروی کار میباشد بهمخاطره 


نیا ندا زد ۰ 


ی بت ی 
عواما و یس ه رکشوری دارد 
عوایل اقتصادی 4 فرهنگی اتا 
د ۲ 2 جتماعی »وسیاسی 
I‏ ي ی اثرات‌نها ثی و قاطع دارند 
2 ‌ دیگر عوامل بنیادی از قبیل‌میزان 
رای سازبانهای کارگری و کا 
در تامین مزدها دخالت موثر دارد . 
: دز عوابل ووسایلی که در 
اختیار دارند می‌توانند در سیاست مودها 
کاملا اثر بگذارند , 
اثرهائی که آنها می‌توانند داشته باشند 
عبارتند از : اعمال نفوذ در سطح مزدوارتتا 
کارآئی اقتصادی › برقراری عدالت اجتماعی 
و بهزیستی جامعه - راهنمائی به هیئت‌های 
تعیین مزد » گسترش قرار دادهای دستجمعی 
و دادن اعتبار قانونی باین قرار دادها > 
پیش بیتی و تدارك خدمات اجتماعی‌وسیاستهای 
مالی و پولی . 
تعیین حداقل دستمزد در جلسات سینار 
از زاویه دو حدف مورد توجه و بحث واقع 
شد 3 
اول - غلبه بر فقر 
دوم - تأثیر در توسعه اقتصادی‌واجتماعی 
در مورد قسمت اول در سمینار عقیده 
عموبی براین بود که‌تعیین حداقل دستمزد 
بمتظور وسیله‌ای برای غلبه بر فقر سورد 
استفاده بسیار محدودی دارد » زیرا فقر 
مسئله‌ایست بسیار وسیع و با علل گوناگون 
که باید از جنبه‌های مختلف مورد مطالعه 
قرار گیرد - تعیین حداقل مزد فقط برروی 
مزدیگیران که تعدادشان در جمع نیروی 
انسانی کشورهای آسیائی کم است اشر 
میگذارد و اثری برروی بزرگترین مشکل آسیا 
یعنی بیکاری ندارد . معذالک وسیله ای‌برای 
تسکین آلام طیقات ضعیف میباشد . 
در شرایط بیکاری حاد » تعیین حداقل 
دستمزد وجب برخورداری کارگران ازسطح 
زندگی متعادلی بیشود که بدون دات 
دولت ایکان بدست آوردن آن وجود ندارد 
ولی در شرایط اشتغال تام وضع حداقل دستمزد 


رقرمائی 


کار وتأمین اجتماعی . مزد در کشورهای آسیالی ‏ 
۳ 0 س ۳۳۳۰ 


۳۳ 


بمکن است کمتر ضرورت داشته باشد . 

در قسمت یله تاثیر حداقل مزد 
در توسعه اتتصادی و اجتماعی عقیده | کثریت 
شرکت کنندگان در سمینار چنین بود که 
یزان وطریتی که حداقل دستمزدمی‌تواند 
بعنوان عامل سیاست توسعه عمل نمایدبستکی 
دارد به تأثیر حداقل دستمزد برروی مزدهای 
واقعی » باین معتی که افزایش حداقل دستمزد 
ستقیما شامل تعداد زیادی کارگر شودویا 
اینکه موجب انزایش از طریق‌سا ختمان‌بزد ها 
Wage ۵‏ گردد و در ایتصورت 
حداقل مزدیکی از جنبه های مهم سیاست‌بزد 
خواهد بود و باید بعنوان یکی از اجزاء و 
عواسل توسعه مورد توجه واقع شود . 


روش های 
تعیین مرد 

در 

کشورهای آسبا 


سبینار ؛ روشهای مختلف کشورهای‌آسیائی 
در باره تعیین حداقل مزد را نیز مورد بررسی 
قرار داد . 

در کشورهای استرالیا - سیلان - هند 
ایران - ژاپن - مالزی - گینه جدید -فیلیپین 
دویتتام جنوبی مقررات و قوانیتی برای تعیین 
حداقل دستمزد وجود دارد که طبق آن‌عمل 
میشود ولی در هن تکنگن » اندونزی کرم 
جنوبی » ستکاپور و تایلند یا مقرراتی جهت 
ایتکار وجود ندارد و یااگر هم وجود داشته 
بمرحله اجرا در نیامده انت . 


۳۴ 


چکونگی اجرا و تاثیر حداقل دستمزد 
در کشورهای مختلف آسیائی متفاوت است ؛ 
در بواردی که در بعضی از کشورها › 
بیکاری بشکل وسیعی وجود دارد اجرای 
حداقل دستمزد مشکلاتی را بوجود آورده 
است . ولی بهرحال مونقیت‌هائی دراین زمینه 
در بیشتر کشورهای آسیائی بدست آمده است. 

دراغلب کشورهای منطقه مذاکرات 
دستجمعی » توافق و حکمیت و داوری‌روشهای 
اساسی تعیین حداقل دستمزد میباشد ,در 
بعضی از کشورها بذا کرات دستجمعی نقش 
فرعی و در برخی دیگر نقش مهم واساسی 
دارد . در چند کشورهم که سازبانهای 
کارگری بوجود نیامده تعیین مزدها براساس 
مذ اكرات و توافق انفرادی و یا راسابوسیله 
کارفرما انجام میشود . 

این نکته را هم بايد تذکر داد که‌حتی 
در کشورهائی که مذا کرات دستجمعی‌در 
آنها مهم است ( بادرنظر کرفتن جنبه‌استعنا) 
جع کثیری از کارگران به علت غیرمتشکل 
بودن مشمول آن نشده مزد آنان کمتر از 
کارگران«متشکل. است , 

روشهای توافق نیز در بسیاری از کشور 
مورد توجه قرار گرفته وروشهای حکمیت 
و داوری نیز در بعضی از کشورها وجوددارد 


کار و امین اجتماعی . مزه در کتورهای آسیا کی 


حد اقل دزد 
ملی و منطقه‌ای 


مسئله‌ای که در سيئار زياد مورد بحث 
واقع شد این بود که آیا بايد حداقل دستمزد 
را در سطح کلی کارگران کشور تعیین 
کرد یا برای هررشته صنایع حداقل دستمزد 
خاصی در نظر گرفت . طرفداران نظر اول یعتی 
حداقل دستمزد برای تمام کشورمی‌گفتند 
بزایای این حداقل مزد آنست که بستکی 
بیشتری در ساختمان مزدها و هم‌آهنگی‌بین 
آنها ایجاد میشود.. 
عده‌ای هم می‌گفتند که چون بنیه‌مالی 
تمام صنایع یکسان نیست و برخی از صنایع 
ایکان پرداخت حداقل دستمزد را سمکن 
است نداشته ,باشتد ء در نتیجه آنها تهدید 
به تعطیل بیگردند ولی دسته اول‌چنین پاسخ 
بیدادند که‌خود این ابرسوجب آن خواهد 
شد که کارفرمایان این صنایع سعی د ربهبود 
وضع تولید و کارآئی می‌نمایند و بعلاوه 
سرمای هگذاری درسواردی انجام خواهد شد که 
استفاده بیشتری داشته بحال مملکت بفیدتر 
باشد , 
دسته دوم + این نظررارد کرده و 
می‌کفتند که‌د رکشورهای صنعتی وپیشرفته 
ممکن است این استدلال صحیح باشد ولی‌در 
کشورهای درحال رشد صدق نمی کند زیرا 
دراین کشورها کارگاههای کوچک‌وصنایع 
دستی موجبات اشتغال عده کثیری را فراهم 
ساخته‌اند وتعطیل این کارگاهها کها کثراً 
توانائی پرداخت حداقل دستمزد را ندارند 
نه تنها موجب جابجا کردن سربایه‌گذاری 


مس سس تست ات تست سار تست تست ره خر س س س و ت س مس س 


بمنظوراستفاده بهتراژ این نخواهد شد بلکه 
موجب تشدید بیکاری هم میگردد .نظردیگر 
این پود که‌بجای اینکه این قببل کارگاهها 
از اجرای مقررات حداقل دستمزد سعاف کردند 
دولت بادادن کمک آنها راقاد رباجرای‌حداقل 
دستمود سازد . 

نظردیگری که درسمینارسورد توجه قرار 
آگرفت تعیین حداقل مزد منطقه‌ای بود زیرا 
بدین ترتیب تناوت‌های واقعی » شرایط و 
نیازمندیهای مردم مناطق مختلف یک کشور 
پیشترد رنظرگرفته میشود . اباسسقله‌ای کا 
تعیین حداقل مزد سنطقه‌ای بوجود بیاورد 
از یک طرف مهاجرت نیروی کاراز بناطق با 
حداقل دستمزد پائین تربمناطق باحداقل مزد 
بالاترواز طرف دیگرحرکت سربایه درجهت 
عکس خواهد بود . 

ولی بهرحال عقیده عمومی براین بود که 
بایستی همآهنگی کامل بین‌سیستم های‌مختاف 
تعیین حداقل بزد ازقبیل حداقل مزد ملی 
(درسطح کشور) یا ناحیه‌ای و یا برحسب 


بخش های بختلف اقتصادی بوجود آید . 


صوابط 
حداقل دستمرد 


پعقیده‌سمینا رنخستین ضا بطه د رسورد تعبین حداقل 
دستمزدد رنظرگرفتن حداقل‌نیاز کارگران ازنظر 
خوراكمسکن-پوشا لك بهد اشت وآموزش میباشد. 
چون بیشت رکشورهای آسیائی از نظراقتصادی 
درحال رشد بشماررفته ودارای جمعیت زياد 
واختلاف بسیاراز لحاظ غذا » بسکن وعادات 
زندگی »یباشند لذا تعیین دقیق مواد مورد 
نیاز آنها مشکل است ودرارزیابی نیازهای 
کارگران باید بیشتر جنبه‌های عملی ادرو 
آنچه که واقعاً رایج است توجه داشت و این 
ارزیابی باید براساس نمونه‌گیری از بودجسه 


کار و تأمین اجتماعی ۰ هزد در کشورهای آسیالی 
— 


© 
با ا 


۳۵ 


خانواده کارگری وهزینه آن انجام شودوضمنا 
خد ار برای حداقل زندگی یک کارگردر 
نظرگرفته شود. 

قدرت پرداخت صنایع »> بعنوان عامل 
تعمین دستمزد » یکی دیگراز مسائلی بود که 
مورد توجه قرارگرفت ولی عده‌ای ازش ر کت 
کنندگان د رسمینا ربا این نظرموافق نبود ندومی گفتدد 
کارگاههائی که‌توانائی پرداخت حداقل 
بزد را ندا رندیا باید تعطیل شوند ویااز طرف 
دولت بدین متظوربآنها کمک گردد. 


بیزان بهر‌وری در سطح کارگاه و 
یادرسطح صنعت وياد رسطح کشورنبزبعنوان 
ضابطه اصلی افزایش دست بزدها دربعضی 
از کشورهای آسیائی مورد عمل است . 

ضابطه تعیین حداقل مزداستفاده 
از شاخص هزینه زندگی وتغیبرات آن میباشد 
دربیان کشورهای آسیائی ش رکت کننده‌در 
سمینارتنها دو کشور ازضابطه ا خیراستفاده کرده 
بودند وآنها اظها رمیداشتند که‌دراین راه با 
مشکلاتی‌سواجه شده‌اند واین د وکشورهندو 
استرالیا بودند که هردومشکلدت خودراشرح 
دادند . 


۱ ۰ ۳۹ ۰ 
رریایی مشاغل 

۱ ارزیابی مشاغل بادکال 
مختلف دربعضی از کشورهای آسیا ئی انجام 
شده است از جمله استرالیا - سیلان - ایران 
ی ابن وفیلی‌بین اقداماتی در 
این ژبنه انجام داده‌اند ۳ ارزیابی مشاغل در 
طرح ساختمان معقول و منطقی مزد موه 
استفاده است , تس 


۳۶ 


ساختمان مد د 
در کار گاههای 
خصوصی 


دربسیاری از کشورهای آسیائی ساختمان مزد 
وحقوق درکارگاههای خصوصی شکل‌یکسان 


ندارد . درسمینارساختمانهای متد اول مزد و | 


عامل مادنا از یل سطع دانشبغل 
بهارت » جنسیت » بلیت ومدت خدمت مورد 
بررسی قرارگرفت وملاحظه شد کهدربعضی 
از ارا تحصیلات کلاسیکك موجب 
تفاوتهائی درمورد مزد وحقوق شده است و 
دراین بورد اظها رعقیده شد د رصورتیکه 
کاگرانی باتحصیلات متفاوت بریک کارواحد 
ویکسان گماشته میشوند تفاوت حتوق آنه ) 
براساس تحصیلات موضوع ندارد . اماتناوت 
حقوق برحسب مشاغل قابل توجیه شناخته 
شد زیرا ممکن است انگیزه‌ای برای ترغیب 


کارگران بفرا گرفتن مهارت‌های مورد نیازدر أ 


سلح بالا گردد ولی البته این تفاوت‌ها باید 
حدودی داښته باشند واختادف زیاد موجب 
نارضائی ها واکشمکش‌ های اجتماعی میشود. 

با آنکه درآئین نامه هاومتررات بيشت ر کشور 
چم تصریح خنده که‌بین دستمزد »ردان و 
زنان دربورد کارساوی نیاید اختلاف وجود 


کار و تین اجتماعی . 


«زد در کشورهای آسیا لی 


داشته باشد معهذا در عمل چنین اختلافی 
وجود دارد و مزد زنان معمولا کمتر است . 
سمینار تأ کید کرد که این تبعیض باید ازبین 
برود و زن و سرد برا ی کار مساوی بزدیکسان 
دیافت کنند . 

" در مورد بلیت» سمینار تفاوت حقوق 
بین کارگران بومی و خارجی را در صورتیکه 
مهار ت کارگران خارجی بیشتر باشد مجاز 
دانست ولی در غیرایتصورت اظهار عقیده 
کردکه هیچ تفاوتی نباید بین کارگران 
بوسی و خارجی وحود داشته باشد . 

در خصوص نقاوت مزد بر اساس‌سنئوات 

خدمت سمینار عقیده داشت که از نظرانسانی 
ایتکار تا حدودی قابل توحیه است که 
هر ساله کارگر» اضافه حقوقی دریافت دارد 
ولی از حهت اقتصادی افزایش خود بخود 
سالانه مزد و بدون توحه بمیزان بهره‌وری» 
قابل توجیه نیست و نباید تشویق شود . 


ساختمان مرد 
در خدمات عمومی 


سمینا رمطالعات خودرا درباره این مزدها 
از دو جنبه شروع کرد یکی از جنبه انواع 
مزدها در خدات عموبی دیکری مقایسه 
این مزدها با مؤسسات خصوصی . 
در خدمات عمومی ء طبقه‌بندی پست‌ها 
بر سب معلوبات» يوع وظیفه و ميزان 
مسئولیت بیباشد وجه تمای ز کلی خدبات 
عومی و خدمت در بخش خصوصی در اکثر 
کشورهای آمیائی اسنیت شغلی تا دوران 


بازنشستکی و حقوق بازنشستگی بی‌باشد. 


ل و ل ا 


درکره و فیلی‌پین در خدمات عموسی 
ارزیابی مشاغل انجام شده است . درکلید 
کشورهای آسیائی اختلاف بسیار زیادی بین 
حقوق طبقات پائین و طبقات بالا دیده میشد 
این اختلاف د رآینده‌هم بعلت‌ضرورت نگهد | ری 
افراد تعليم دیده در سطح عالی و مخصوصاً 
مشاغل فنی و حرفه‌ای زیادتر خواهد شد . 

در سمینار اشاراتی به تفافت حقوق 
بین سناطق شهری و روستائی شد و عقیده کلی 
بر این بود که این تغاوت‌ها مربوطبه‌اختلدف 
هزینه زندگی و کم کاری در کشاورزی‌وصنایع 
روستائی میباشد و بعلاوه پرداخت مود بالاتر 
در مشاغل شهری یک نیاز اقتصادیست‌برای 


تشویق بهاجرت نیروی کار از روستاها به 
متاطق صنعی . 
در مورد منافع نظر سمینار چنین بود که 
۷ 


, 


اگر سنافع زیاد از حد نتيجه افزایش بهره‌وری 
و بهره‌برداری از شرایط پازار باشد در این 
«ناقع باید کارگران و مصر فکنندگان هم 
شرت باشند. در بین روشهای استفاده ازاین 
قبیل بتافع دو تجربه مهم مورد توجه سمینار 
واقع شدند ۰ 

,- در بسیاری از حکومت هاراحت‌ترین 
راه را این دیده‌اند که در این بوارد پولهای 
حاصله را برای توسعه خدبات عموبی بدولت 
اختصاص دهند . 

+- در بعضی از موارد کارفرمایانیکه 
دارای شهرت خوب هستند تشویق شد‌اند 


که بعنوان سهمی از مسئولیت اجتماعی که 


فعالیت ۵ ق دار BG‏ تاه 
در فعالیت‌های اقتصادی دارند این سنافع 


را در چهارچوب اولویت‌های رنابه‌های 


کشور بکار اندازند . 


۳ 


کار وتامین اجتماعی . مزه در کشورهای آسیالی 


۰ 
مر ۱ دای حسی 
به ۰ 
و تأمین 
احتماعی 
۰ 
ميزان مز د کابلاجوابگوی کارانجام شده 
نیست و لذا بایستی برای تکمیل مزدمزایای 
۳ سل اود آورد ول مزایا در 
کشورهای مختلف بستگی به نقشی دارد که 
دولت‌ها در ایجاد رفاه عموبی دارند . مثلا 
درصورتیکه دولت طبق قوانین بیمه کمک‌های 
پیری بعموم پرداخت کند» کارفرما دیکر 
نبازی بایساد طرح ا نخوا هدداشت, 
در این مورد در سمینار مباحثات‌زیادی 
انجام شد و بالاخره نکات زیر »ورد موافقت 
قرارگرفت : 

الف - توسعه صنعتی و شهری در 
کشورهای در حال توسعه‌کسترش‌طرح‌های 
تأمین اجتماعی را الزام آور میسازد . 

ب - برفراری سیستم تأمین اجتماعی 
باید چه از لحاظ افراد و چو از لحاظ موارد 
شمول آن مرحله بمرحله انجام شود . 

ج - طی‌های تامین اجتماعی باید 
جزئی از طرح‌های اقتصاد ی کشور باشد. 


د- طرح‌های بازنشستگی حمایت‌مویرتری 

را در رنه بیری و ازکارافتادگی از صندوق 

الجا 

دك بی‌نماید و باین جهت درکشورهائی 
اين صندوق وجود دارد بايد تبدیل 


بطرح بازنشستگی شود . 


در پایان» سمینار توصیه کرد که بریلر 
مزایای جسی کارگران باید عمتانر 


کشوری ری فرار اتید 
۳۸ 


بر در هر 


کار و تامین اجحماعی ۰ هز 


هزد در کقورهای آسیا ی 


مه هي 


فس 

اقتصاد تعاه نی 

دو تامین 
۳ 


مقدمه 


نوشته حسین سالکی 


کار وتامین اجعماعی . قش اقتصاد تعاو نی درتامین اشتنال 06 


بیکازی وتأمی ن کار برای بیکاران از عمده‌ترین مسائل ومشتکلاتی اس تکه کم وبیش 
کروه‌زیادیا ز؟شور های‌ابروزی دنیا باآن رویرو میباشند . بطورکلی بايد گفت که بروز 
بیکاری امری امروزی یا دیروزی نبوده بلکه دارای سابقه طولانی است ؛ ابا این اسر ازهتگامی 
بعنوان مسئله روز جلب‌نظر نمود که تولید بوسیله ماشین تدریجاً جای کارهای دستی را 
گرفت ودرد وبخش کشاورزی وصتعتی بعنوان عامل تعیین کننده شناخته شد . 

از ویژگیهای ماين وتولیدات ءاشیتی»تم رکز نیروهای انسانی تولید » انبوهی. تولید 
تم رکز جمعیت » توسعه شهرها,بهاجرت روستانشینان بحوزه‌های شهری وصنعتی است . 
بطو رکلی بنکاری پد يده پیچیده | یست که بررسی ونعیین حدومرز آن‌باسانی امکان پذیر نیست 
از ایترو محتاج بمطالعه بیشتر است » لذا برای نیل بمرحله اشتغال کامل باید در فرصت 
کافی کلیه جنبه‌ها وعلل واسباب بیکاری را جستجو نمود تا باشتاخت کافی بتوان این بانج 
بزرگ زندگی را از پیش پای افراد جامعه برداشت . 

از آنجا که بقصود از نوشتن این مقاله ارائه وتوجیه اقتصاد تعاونی بعنوان یکی از 
طبیعی‌ترین و موثرترین راه‌های رسیدن باشتغال کامل است پس لازم میاید پیش از ایتکه 
درباره راه‌حل مسئله مطلبی عنوان‌گردد ابتدا خود بیکاری وحوانب واطراف آن موردتحقیق 
و برسی قرار گیرد . 


۳۹ 


تعر بف بیکاری 


ي 
ی هیگ ملتهای مختلف ازبیکاری تعریفهای گوناگونی شده اس تکه ورود دراین 
ار ل خارج است ابا بهرحال تعریف مصطلح « بیکاری » میتواند 
بحث از حوصله اين : RN‏ , 
تال نله واقتیت نی باش د که گروهی از افراد بعلت از دست دادن کار وفعالیت خود 
2 ۳ بمزایای زندگی بی‌بهره شده یا میشوند پلکه اگر از جانب مسئولین امور 
aT 3‏ ازمیان بردن‌آن اندیشیده نشود چه بسا بیکاران وآنهائیکه در گذشته 
و بان فان بیکار شده‌اند يا افرادی که آماده کار هستند ولی شغلی برای 
نان وجود ندارد امید خود را به ادامه حیات از دست‌بدهند . 
ا ابر اشتغال برنظم وسیستم باثباتی مبتنی نباشد ورشته محکمی شاغل 
را باشغل او مربوط نسازد همواره این پرسش برای‌ه ر کسی ممکن است پیش‌آید که « اگر 
کارم را از دست بدهم چه خواهد شد ؟ » وجود یک چنین تزلزل فکری ونبودن تأمبن‌شغلی 
ضربه روحی واخلاقی سنگینی اس ت که تحمل آن بره ر کسی دشوار است . ژیرا هراکس که 
مطابق شرایط زیر بکاری اشتغال داشته باشد همواره درسعرض خطر بیکاری خواهد بو د که 
به‌چند مورد آن ذیلا اشاره میشود : 

, -کارگرانیکه برای‌یک‌دوره موقتی برطبق قرارداد کتبی‌یا شفاهی مشغول بکار 
بیشون دکد پس ازطی دوره مذ کور و اتمام قرارداد کار بیکار بانده وهمین نگرانی سیب 
میگردد که نتواندد وظایف خود را درایام اشتغال بخوبی انجام دهند . پس از چنین کارگرانی 
نمیتوان انتظار داشت که همه مهارت وکاردانی خود رابرای انجام کار مزبور دراختیار 
a‏ قراردهند ویااز نتطه نظر اخلاقی وامانت ودرستکاری خطا ولغزشی را مرتکب 
نکردند . 

۲ -کسانی که 
که با کارفربا دا 
بیکا 


درحین کار برای مدت بعین و کوتاهی‌بیمار شده ومطابق قراردادی 
ا دارند نتوانند از دستمزد ایام بیماری استفاده کنندکه این دور درحکم 
ری موقت انها محسوب ميشود. 
1 | یک فعالیت اقتصادی اعم از تولیدی وغیرتولیدی را باسرمایه‌شخصی , 
5 د نموده وبعلت نبودن انیت قضائی ويا نبودن منایع حمایتی اعم ازسالی یا فنی آنرا از 
هید وکار دیگری‌هم از آنها ساخته نباشد » در نتیجه کار آنها تعطیل وتعدادی 
1 که راز داشتند کارخود را ازدست بیدهند . 
6 د "۳ ۳ ۰ ل 
3 ۴ 2 ی و و براثر رقابت‌های نامشروع دیگران 
e ۳‏ مقدمه مربوط به تعریف بیکاری اشاره رفت در فرهنگ ملل و 
و و جد آیمدت زان اختاوف‌نظر وجود دارد وم و ۳ 
زه 0 کک ر اسای وضابطه قرار داده‌است وچه بسا آنچه را که دراینجا 
ایام بیکاری و ا کے سختلفبیکاری ذ کر گودید از نظر ا ا 
Er‏ العثل زکارگرانی که در بخش‌ساختمان ی کار میکنند و هرروز 


جج بطور دسته - 1 
ی دم سس تس سس ری 
E‏ 0 رای چند روز بعنوان ناوه کش یا کارگر ساده بکار گمارد 


ل ا ق نمیشوند کاری پیدا کنند امکان‌دارد درقاموس بتخصصین 
و ج ارات بشمار نروند از E‏ 


کار و لامین اجتداعی ۰ قنش اقات تعاو نی دد تآمان اختدان @ 


معمولا تهیهکنندگان‌آمار در سوقع بررسی مسائل سربوط باشتغال وتعداد بیکاران‌بیشتر 
بمزدبگیران توجه دارند ولذا گروههائی نظیر کارگران مستقل » مغازه‌دارهاً » کشاورزان 
وصاحبان‌حرف وپیشه‌های آزاد وکارگران روزسرد از دیدگاه آنها مکتوم مانده وأگرهم بحساب 
آورده شوند بوقتی است در حالیکه نباید این‌طور باشد زیرا هر کس تحت حهرعنوان که‌آسادگی 
برای انجام کا روفعالیت د اشته باشد وموفق بیافتن کار وپیشه مورد علاقه خود نشود بیکار 
محسوب میگردد . 

چنانکه گفتیم آبارهای بیکاری بهنگام بررسی مسئله بیکاری وتعداد بیکاران ضابطه 
کیفیت "کار ونحوه آنرا درنظردارند ونیز آمارهائی که دراین رابطه بهره‌وری کار را ملالقرار 
بیدهند بسهم خود جز کارگران تمام وفت دیگران را بحساب نمی‌آورند.. لیکن باید گنت 
که چنین حالتی بویژه درسمالکه روبه توسعه صادق نیست زیرا باید کلیه شاغلین چه تمام 
وقت یا نیمه‌وقت ودر هر سطح ودسته‌ای که باشند بحساب آورده شوند . 


با توجه بانچه که تا کنون اشاره گردید در عصر حاضر به معدودی ازبمالک جهان 
برميخوري م که بامشکل بیکاری روبرو نمی‌باشند . اینکه چرا معدودی از کشورها مسئله 
بیکاری ۳ در قلمروهای خود حل کرده‌اند جزئی از موضوع مقاله‌ایست که در شماره بعد 
بدان اشاره خواهیم نمود . و بجرأت میتوان گفت که حتی ؟ بسیار پیشرفته غربی موقعی 
میتوانند ازفشار وشدت پیکاری وافزایش زیاد عده بیکاران درامان بمانند که بخشی از 
نیرو های بولد انسانی وغیرانسانی‌آنها د رکارساختن وتولید سلاح جنگی بوده ومیدانهای 
جنگهای منطته‌ای بازار جذب ومصر فکالایبذ کور باشد واين فرصتی است که آنها میتوانند 
بخشی اژنیروهای بولد را درواحدهای تولیدیاسلحه‌سازی وگروهی دیگر را درجبهه‌های 
کارزار بکار بگمارند . کمااینکه درسال ,وم پیش ازآنکه م رکب امضاء اعلامیه ترك 
مخاصمه خشک شود زنگ خطر بیکاری بصدا درآمد وبدینوسیله اعلام گردید که اعلامیه 
صلح از ارزش زیادی برخوردار نبوده ودیر يا زود با شروع جنک دیگر اعتبار خود را از 
دست خواهد داد زیرا همانگونه که جنگ دربان بوقتی بیکاری بمحسوب بیشود خود نیز 
یکی ازپدیده‌های اقتصادی وسیاسی آن سیباشد . 


کار و تامین اجتماعی . تقش اقتصاد تعاونی درئامین اشتنال @ 


در بهار سال : ۲ یعس دوسال:بمد" از انام با ہے موم ری امریکا و 
ژاپن ی بعد سراسر قاه آروپا را درهم نوردید . طبق آمار مندرج در گزارش مدی ر کل 
سازمان بین المللی کاز درآغاز سال و اروپا با رقعی نزدیک به پنج میلیون ونیم بیکار 
تن ان رف ,ليون نفر درآلمان ویک میلیون وت وپنجاه‌هزار نفر دز 
بریتانیا ویک مبلیون فر نیز در روسیه و در سایر مالک کوچکتر بد نسبت غده جممیت‌هان 
ما عده‌ای درهمین حدود کار وشغل خود را ازدست داده وبرای امرارمعاش سرگرذان 
بودهاند بموحب انار مد تور بیکاری قاره‌ابریکا - استرالیا واراضص جدید را از ضربات خود 
برکنار نداشت وینابتوشته نشریه سازسان بین‌آلمللی کار اسریکا بین پانصدهزار تا یک 
E‏ وکانادا -استرالیا وارض حدید نیز درهمان حدود بیکار داشته‌اند . ولذا اگر عده 
بیکاران مالک تحت توسعه برآمار فوق‌الذ کر افزوده سیشد نشان میداد که در تاریخ یادشده 
بیش ازده‌سیلیون نفر ازبردم‌دنیا بیکار بوده‌اند . ` 

درباره علت‌العلل بیکاری بیش از هر عامل دیگر بايد به‌بی‌عدالتی اشاره کرد که چه 
درگذشته وچه درحال‌حاضر حا کم برنظاسات اتتصادی عده زیادی از سمالک بوده‌وهست زیرا 
اگر اصل تعدیل ثروت درداخل ه رکشور ودرسطح بین المللی میان سمالک بزرک وکوچک 
رعایت‌نگردد جنگ وخونریزی هیچگاه از صحنه زندگی بشر دور تخواهد شد . 

نکته دیگر رابطه نزدیکی اس ت که بین سطح دستمزد هاوسئله بیکاری وجود دارد . 
دستمزد کافی ماب شده نه تتها یه ا را برفاه اجتماعی که غایت بطلوب اشتغال 
است نزدیک میسازد بلکه قدرت مصرف را افزایش داده ودر نتیجه دامنه تولید راگسترش 
خواهد داد ویدینوسیله است که بیتوان از توقف گردش چرخ های تولید و کار وفعالیت 
جلوگیری کرد واشتغال کامل را تضمین نمود . 
از علل دیگر بیکاری آشکار میتوان به‌سوارد زیر اشاره کرد : 

1 - ترقي » تنل انان تولید . 

۲ - دگرگون‌شدن سیستم تولید وتکنولوژی . 

- عقب‌باندگی نظام وسیستم اقتصادی 

٤‏ - تقاضای افزایش دستمزد از جانب یک اتحادیه یا سندیکای کارگری - بالا یا 
پائین‌بودن‌سیزان دستمزد دربخش های دیگر صنعتی که موجیات تزلزل را در سطح اشتغال 
فراهم بیآورد . 

ه - بیکاری‌های فصلی در مشاغلی چون ماهیگیری - کشاورزی وحتی اداره یک بندر 
ی باید تعدادی کشتی بطورمنظم در آن پهلوگیرد تا برا یکا رکنان آن کار وفعالیت 


r ۱‏ ساختمانی علاوه بر بیکاری‌های فصلی که باآن رویرو هستند سیاست 
د تولف فعالیتهای ساختمانی دولت نیز در سرنوشت آنها چه در حهت مثبت ومنقی 
اک ما 59۵۳ 5 

تا 2 £ تس 1 
a‏ 1 3 ا دربیزان تولید پاره‌ای از فرآورده‌های صنعت ی که کاستن ازمیزان 
۳ 1 ا عده‌ای ا زکارگران آن کارخانه میشود وهمچنین تعییر سلیته 
تا "متفه ازپوشالیانواعی ازکالاهای سورد مصرفی دچار نوسان مشود 
فیا بمله باورودریون ونایلون بهیازارتولید پارچه‌های ابریشمی که از نخ ابریشم طبیعی‌تهیه 
سود وهمچنین منسوجات نخی لطمه وارد نموده ونینماید . 

۸ - ممنوعیت يا 5 : 

ساخته‌شدن ا E‏ و e TD‏ 
۳ و ا ا و ر یا از روتق افتادن آن کالا به عالت 


ار و تامین اجصاعی . سی اقصاه تحاو نی در نآمین‌اشتنال @ 


۱ 
۱ 
| 
| 


بیکازی و علل 
آن در ه‌مالات 
در حال رشد 


علاوه برموارد فوق‌الذ کر بیکاری د رکشورهای در حال توسعه‌ناشی | زعواملی اس ت که 
ذیلا بدان اشاره میگردد : 

پائین بودن سطح حول © مود سرفتابه > وله و انار و 
صرفه‌جوئی - بی‌سوادی یودن "کارگران ماهر ومتخصص - رسوم وعادات قدیمی که باطبیعت 
نظام صنعتی تاسارگار میباشد - مهاجرت‌های فصلی کارگران - پائین‌بودن سطح دستمزد 
کمی د رآمد طبقه مصر فکننده وناتوانی مصرف کنندگان بخرید بیشت رکالاها ی تولید شله 
اعم ازمواد غذائی وپوشاك وغیره - متوازن نبودن رشد اقتصادی بابرنامه های توسعه اجتماعی 
تغییر دگرگونی درقوانین ومقررات اجتماعی - عقب‌بانده‌بودن سیستم‌های آسوزشی AE‏ 
بکار هزارها دانش آموز ودانشجوی‌فارغ التحصیل ازمدارس متوسطه وعالی بدون آنکه در 
بازا رکار قابل جذب باشند - آموختن مواد ودروسی که با نیازهای اقتصادی واجتماعی 
صتعتی و و کشاورزی روز مطابقت نداشته وسالها وقت وسربایه بادی وانسانی نسل‌جوان و 
پرنیروی‌سملکت درس رکلاسهای درس تلف شده وپس از پایان تحصیل نه تنها افراد مفیدی 
برای خودنیستن د که از حاصل تحصیلات خود سودی بجویند بلکه برای حامعه وبملکت 
افرادی‌سربار غیرفعال وغیرولد خواهند بود . 


از انواع بیکاریکسیزان آن د رکشورهای رویتوسعه بسیار زياد ولی درظاهر بچشم 
نمی‌آید میتوان به‌مناغلی ازقبیل بلیطفروشی »> دوره‌گردی » دست‌فروشی ء بیکاریهای فصلی 
چهد ر بخش کشاورزی وصنعت ی که بعنوان مثال به چنند رکاران و کارگران فصلی کارخانجات 
قند میتوان اشاره نمود که مدتی ازسال‌را بیکار میمانند . تورم کارسندان زائد در بخش‌دولتی 
و ادامه استخدام دراین بخش نشانه بارزی ازبیکاری در جاسعه میباشد ودولت برای کاهش 
بیکاری وایجاد اشتغال کاذب وپیشسگیری از نارضاثی سردم‌ناگزیر يشود این غراست را ازغزانه 
عموبی مملکت بپردازد در حالیکه آگر بخش خصوصی بقد رکافی از لحاظ ایجاد شغل و 
فعالیت بیتوانست مجهز بوده وآیادگی داشته باشد دست دولت برای اجرای برنابه‌های 
عموبی وایجاد سرا کز تولیدی »فرهنگی » بهداشتی ورفاهی میتوانست بیشتر باز باشد . 


۴۳ 


کار و تأمین اجتماعی . قش اقتصاه تعاو نی درتأمین اذتغال 0 


۳۴ 


بیکاری اعم از اینکه بصورت آشکار وپنهان وجود داشته ویا مدت آن طولانی وکونا, 
۷ ین را بشدت تحت‌تأثیر خود قرار داده وتلاش دولت را تقش برآب خوا هد 
بمود زر | و نان‌آور یک خانواده که مسئول تأمین معاش » فرهنگگ » بهداشت افراد آن 
اا واحد اجتماغی است شغل و کار خود را از دست بدهد سطح زندگی افراد آن 
E‏ آذه و نابسامانی نه تنها برای خانواده فاقد سنیع ابرار معاش بلکه برای 
وس اا ده مسخاظرات بر‌شماری پدیدمیآورد . 
TT N ۳‏ را از دست بدهد نمیتوان انتظار داشت که عنصربفید 
3 ای اة نوعان خود باشد . 
ا a‏ ا در بسیاری از بمالکك صنعتی جهان اجرا میشود 
میتواند پاسخ قطعی باین پرسش باشد »در مقابل این سئوال پیش‌میاید که آیا پرداخت 
حقوق ایام بیکاری بادرآمدی که یک نفر شاغل میتواند بدست‌آورد مساوی خواهد بود ؟ 
بدون تردید جواب این سئوال منفی است . 
صرفنظر از جنبه‌های بادی اشتغال که برای اسرارسعاش صاحب‌شغل بنبع درآمدی 
بوجود میآورد یکنفر کارگر وشاغل دره رکار وپیشه‌ای که باشد خود را جزئی از جامعه 
بیداند ویهنگام اشتغال احساس بیکند که درگردش چرخ اجتماعی نقشی برعهده دارد 
درحالیکه فرد بیکار عملا خود را عنصری زائد وسربار اجتماع میداند واز نظر روانی احساس 
میکن د که غرور وشخصیت وی پایمال گردیده‌است . 
در دنیای امروز شعار « کار برای همه » پیش از شعار « بهداشت وفرهنگ برای‌همه» 


کسب اهمیت وجلب‌نظر سینماید زیر اکس ی که درآمد یعنی عمده‌ترین وسیله زندگی را. 


دراختیار نداشته باشد نهیتواند از مزایای فرهنگک وبهداشت وستکن وسایر وسائل رفاهی 
آنطوریکه باشد شاید برخوردار گردد . 

حال چگونه باید براین دشواری عمده فائق آمد ؟ 

وظایفی که دولت دراین زسیته برعهده‌دارد قبل ازهرچیز ایجاد اشتغال و کاراست ؛ 

همچنین قبل ازاینکه بخش تازه‌ای از فعالیت اقتصادی گشوده شود بايد کادر 
اداره کننده آن اعم ازکارگر فنی » متخصص » حسابدار ودفتردار » مهندس وتکنسین وسایر 
افراد صاحب مهارت را تربیت وآماده بکار نمود . مدارس اعم از ابتدائی » متوسطه » 
دانشگاهها باید برای نیازهای اقتصادی واجتماعی حال وآیتده کشور به تربیت وتعلیم افراد 
بپردازند . کشوری که دربرحله تحول کشاورزی و صنعتی‌شدن میباشد اکثریت مراکز 
آسوزشی آن باید تمام‌هم خود را وتف تأمین نیروی‌انسانی لازم برای ساختمان واداره امور 
کشاورزی مدرن وصنایع خود کار نمایند . 

دمتمزد ها انگیزه کار وفعالیت است وغرض از دستنود دریافت مقداری اسکناس 
ی و نمست بلکه بیش ازهرچیز قدرت خرید آن مطمح نظر مزدبگیر میباشد . پرداخت 
ی دربقابل کار زیاد یا گرانی هزینه زندگی ته‌تنها غایت مطلوب ادال را تأمین 

مگندبلکه سناع نیرویانسانی جامعه را پسوی فقر وا کفاثی سوق میدهد . 
ا ا مت بردن تبعیض بین کارگر زن ومرد - جلوگیری از بهره کشی کارگر - ایجاد 
شرف پرورش استعداد ها - پرداخت مد مساوی در مقابل کارساوی 
۳ ری که کشاورزی قسمت عمده فعالیتهای اقتصادی آن را پدید بیآورد جلب‌طبته 
8 * وجواد‌باین بخش ازفعالیتهای اقتصادی نهایت اهمیت را دارا بوده و کلید 

مسوثفیت محسوب میگردد ۲ 


در مقالة آدنده او- e‏ 3 ۳ 
و بت اقتصاد تماونی بعنوان طبیعی‌ترین وسیله تأمین اشتغال ورنع‌مشکل 


بیکاری مورد بررسی قرار خواهد گرفت ‏ 


کار و امین اجتماعی . کی اقصات تعاو نی در امین اشتنان 6 


برای نوشتن این مقاله منابع زیر مطاله کرد دد . 
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کار و تأمین اجتماعی . نقش اقتصاد تعاو نی در آمین‌اشتغال @ 


پر هوری 
کار 


معبار باداش 
کار 


پهر ود شجاعی 


۳۶ 


سیستم پاداش کاررانمی‌توان مجرد ازاصول 
کلی تنوزیع درآبد و روابط حا کم پرتولید در یک 
سیستم اقتصادی مورد برسی قرار داد . مضمون 
اقتصادی اجتماعی مزد بعنوان شکل توزیع ارزشهای 
مادی و معنوی بین کارگران بوسیله طبیعت‌روابط 
بنابراین ساختمان 
مزد در سیستم‌ های اقتصادی موجود تفاوتهای‌فاحش 
دارد 


تولید در حابعه تحیین مشود . 


خصیصه ساختمان بزد درایست که نمیتواند 
دائمی بوده و برای یکبار و همیشه تعیین گردد 


بلکه باتوجه به توسعه تولید » تغیبرات تکنولوژیکی | 


و تحولاتی که در سازبان کار بوجود بی‌آید مزد 
نیز باید پیشرفت داشته باشد . تغبیرات اساسی در 
ساختمان مزدازدو طریق عملی است . 

۱- سشوق‌های بادی بیشتر برای کارگران 
بهندسان - تکنسین‌ها و سایر کارکنان از طریق 
ی بحشیدن به سیستم مزد , 

۲- تأمین اثر کامل‌ترکیفیت کار - مهارتها 
د شرایط کار برمزدها و حقوق‌ها . 


کار و تامین اچتماعی . بهره وری‌کار معیار پاداش کار 


در حتیقت هردو طریق بالا نظر براین دارد که 
توجیهی از مزد بدست بدهد که مبتنی برروابطدرونی 
وارزیابی نقش عامل کار در تجموع عوامل تولید 
باشد و تنها از طریق درك و تلحوظ داشتن چنین 
رابطه‌ای نیز میتوان سیستم مزد را بهبود و کمال 
بخشید . توجیه مبادله‌ای مزد باین معتی که کار 
کالائی است مغل همه کالاهای دیگر "کهدر 
بازار عرضه و تقاضاههای آن تعیین میشود و با 
توصیف مزد باین که برطرف کننده یاوسیله ارضاء 
احتیاجات معیشتی طبقه‌ای از جامعه است ( توصیف 
اجتماعی مزد ) باسخگوی مشکلات روزافزونی که 
ازاین رهگذر گریبانگیر جوامع امنت‌نمیباشد. پدیرش 
جنبه کالائی کار بمعنای قبول فتر و فاصله روز 
افزون کارگران از برکاتی است که تولیدمی کنند. 
تعدیل فشاری کهاز نظر قلت دستمزد به کارگران 
در جابعه‌یی که بیکاری چشمگیر وجود دارد وارد 
میشود تانیل به مرحله اشتغال کامل ممکن نیست. 
ازآن گذشته در « بازا رکار» طرفین معانله باامکانات 
و نیازهای یکسان وارد نمیشوند . از طرف دیگر 
اتخاذ تدابیری در.جهت. تأمین حداقل معیشت 
کارگران درعین لزوم فاقد جامعیت است زیرا بفرض 
امکان برقراری سیستم مزد برسینای تأمین معیشت 


| کارگر و خانواده‌اش موضوع تفاوتهای مهارتی و 


ششی بین کارگران وارتباط بزد با بهره‌وری 
"کارآنان نادیده انگاشته شده است 


برای ارتباط دادن مزد با نتیجه کارسیستم‌های 
متعددی در کشورهای مختاف کمابیش موردعمل 
است ۰ 

ر - سیستتم کارمزد فردی 

۲- سیستم کارمزد دسجمی 

۳- سیستم کار ساعتی باضانه انعام 

ع- سیستم انعام دستجمعی _ 

ه- صندوق کارخانه 

د- روشهای سیم کردن 

بدیهی است که انتخاب خود سرانه‌ای در 
مورد سیستم پاداش کار نمیتوان یعمل آورد 
پلکه ضابط انتخاب هریک از سیستم های فوق‌الذ کر 
تثاسب آن با نوع فعالیت و باهیت فظایف بحوله 
به کارگران است ‏ 

- سیستم کارمزد - دراین سیستم مزد کارگر 
ارتباط مستقیم با ميزان کار انجام شده توسط وی 
دارد بتابراین هرگونه افزایشی در بهره‌وری کار 
کارگر مستقیما بر یزان درآمد وی اثر میگذارد . 
کاربرد این سیستم نتایج قطعی و سلم‌از نظرارتقاء 
بهره‌وری کار داشته ام 

باید دید درچه شرایط تولیدی سیستم کاربزد 
حد اعلای اثر را از نظر بهره‌وری کار دارد . 

تخستین شرط اعمال میستم کاربزد وحود 
شاخص‌های کمی بازده امت که بطور صحیح نهاده 
کارکارگران را نشان بدهد . افزایش با کاهش 
بازده باحجم تولید باید باافزایش یا کاهش نهاده 
کارمطابتت داشته باشد . اين انطباق علی‌الاصول 
در کارگران اصلی ( خط تولید ) وجود دارد ابا 
در مورد کارگران کمکی چنین نیست . بعنوان 
بغال هیچگونه شاحصی در مورد کارگران قسمت 
تعمیرات وجود ندارد و پرداخت سرد باین دستد 
از کارگران براساس بازده کارگران اصلی که بآنان 
خدمت شده است اسری غیر منطقی است ژیراشاخص 
های بازده کارگران اصلی نهاده کا رکارگران کمکی 
را بدرستی منعکس نمیکند . مثلا ممکن است 
کارگران قسمت تعمیرات کارسیار زیادی انجام 
داده باشند حال آنکه بازده کارگران اصلی پائین 
باشد . 


PY 


کار وتامین‌اجتماعی . بهره وری کار میعار پاداش کار 


رطا دیگر اعمال سیستم کاربزد اینست ۰ 
اکان عملی افزایش بازده تحت اوضا ااك 
آلات وتکنولوژی‌موجودبرای کارگران 


نماض 
معين و سس E‏ 
متتضیات‌با زار نیزافزایش 


وحود دافذعه باشد و از نظر 
بازده محل جریا تولید نگردد . ۲ 

مسا ید ا بهره‌وری بابازده برنامه‌ریزی 
شده یا مطلوب را بدست آورد و بعلت شرایط خاص 
کار نتواند بیش‌از آن .بالا برود دیکر دلیلی برای 
انگیزش بالا بردن بازده وجود نخواهد داشت . 
در چنین حالتی هدف نگاه داشتن -بازده در مطح 
بوحود خوا هد بود و .مناسب‌ترین راه برای این 
کارنیز مزد ساعتی باضافه انعام است . 


۰ در برخی موارد نیز بعلت شرایط حاص تولید » 
نیازی به افزایش بازده تولید خاص نیست . بثلا 
تولید بخار برای مقاصد تکنولوژیکی د رکارخانجاتی 
که مواد بتن آره میسازند . در چنین کارخانجاتی 
نقش بخار اینست که درجه حرارت معینی را در 
قست‌های مختلف تأمین کند . انگیزش افزایش 
کبیت بخار بوسیله سیستم کارسزد تنها منجر 
باستفاده بیش از حد لزوم ازسوخت میشود , 

همچنین در صنعت تعداد زیادی از کارگران 
وجود دارند که حجم کارآنان بنحو چشمگیری 
اب اش وارتباط مستقیمی بانوسانات بازده ندارد 
نظیر انبارداران افزارمندان سرایداران و نظایر آنان 
1 ولاز بمیل خود در حجم کار خویش 
کاو هن و نمازک هم به چنین افزایهی, نیست. 

در کلیه موارد بالا سیستم کارمزدنامتاس 


اس ۱ 
ایک شاک ودر میس ما 
انعام بدهد , عستم مزد ساعتی‌باضاقه 


گردهی از متخصصان باین دلین سکر ریت 


بدیهی است که گذاراز کارساعتی به کارنزد 
علی‌القاعده باسربایهگذا ری قابل ملاحظه‌ای برای 
فرخ یابی‌ومحاسبات توأم است اما این امری‌طبي 
بوده و نمی‌تواند بذاته مبنائی برای ناشایستگی 
مدا کاربزد باشد . 

سیستم کارمزد تنها هنگامی بی‌صرفه اس تکه 
مزینه‌های مورد نیاز برای در آوردن نرخ‌های 
صحیح و نگاهداشتن رکورد کار بیش‌از صرف 
جوئی‌های محتمل با مسلم ناشی از افزایش‌بهره‌وری 
ارا اععال »ادف یسم باشد: 

ابروزه سیستم کارمزد در بسیاری از کشورها 
در شاخه‌های مختلف صنایع بکار میرود از جمله 
این سیستم در برنامه‌های پنجساله کشور شوروی 
وسیعاً بکار رفته و بطوریکه اقتصادیون این کشور 
معتقدند این سیستم بابرقراری ارتباط سستقیم بین 
مزد کارگران و نتایج کارآنان نقشی اساسی در 
تأمین نرخ بالاتر بهره‌وری کار ایفا کرده است. 

ابا بايد دانست که علاوه برشرایطی که فوقا 
برای اعمال سیستم کارمزد بیان شد این سیستم از 
نظر انطباق با مراحل صنعتی و تکنولوژیکی هر 


کشور نیز سمکن است عملی یا غیر عملی و بهرحال | 


دازای دامند کسترده‌تر یا محدودتری باشد .حدود 


کاربرد سیستم کارمزد را سازمان کارهر کشور | 


تعیین میکند , بطور کلی رابطه نزدیکی میان‌سیستم 
کارمزد و کاردستی‌اعم از کاردستی ساده و کاردستی 
مکانیزه یعتی با استفاده| زیک | بزا ردستی‌وجود دارد. 


هرچه سازمان کار بسوی مکانیزاسیون و 


اتوماسیون پیش رود سیستم کارمزد نیز دامنه‌اش 
محدودتر میشود . بعنوان مثال در همین کشور 
شوروی تا سال ۱۹۳۹ نست کارگران کاربزد در 


سا آهن و فولاد v4/۲‏ در صد بوده است حال | 
1 امروزه این نسیت به حدود .ه در صدتقلیل | 


یافته است . در صنایع ذغال نسبت کارگران کارزد 


درسال ۰ ۸۰/۷ در صد بوده وا کنون 2۸/۸ | 


در صد است . این نسبت در صنایم شیمیافی از 
۳ در صد به و ء در صد تنزل کرده است ۰ 
این ارقام گویای انتقا ل کار از صورت کارمزدبه 
کارساعتی‌است زیرا در صنعتی که کابلامکائیزه 
و اتوسانیزه شود وظیفه کارگران بحداقل تقلیل 
فته و محدود به مراقبت عمل تکنولوژیکی میشود. 
اتوماسیون نوسانات در بازده را از بین برده ودد 


کار و تآمین اجته‌اعی . هره وری کار میعار باداش کار 


ور بازده کارگرانمتدرجاازبین 
کارمزد برای تیل به بازده 
دست میدهد . 


بیرود IL,‏ دار 
هیر معتای خودرا از ا : . 
زتیجه‌ای که‌از بررسی فوق گرفته میشوداینست 
تم کارمزد را نمیتوان بعنوان تنها سیستمی 
که میم 
که مزد را درارتباط بابیموری بارکارگر قرار 
بیدهد تلتی کرد ولی درعین حال زبینه بسیار 
کسترده‌ای برای اعمال آن در شاخه‌های . مختلف 
2 و طبقات خاصی از کار وحود دارد ود رتىل 
ات برد ازآن بی‌نیاز نیستدم . در موردفعالیت ها 
و طبقاگی از کارگر ان کد ماهیت کارشان یامیس 
.و انطاق ندارد باید بااستفاده از سایر تدابیر 


| کارمزد 3 
نظیر اعطاء‌انعام و پاداش و تسهیم مافع عمل کرد. 


أ س کارمزدی در صنایع ایران دامنه 
کترده‌ای دارد از جمله در صنایع قالیبافی( که 
بسبت بافت هرگره مزد پرداخت میشود) نساجی 
تست ریسندگی ( پرداخت برببنای تولید هربقچه 
نخ ) - بانندگی ( پرداخت به نسبت متراژ تولید ) 
کفش‌دوزی ( پرداخت نسبت به تولید هر جفت 
کنش ) و غیره سیستم کارسزدی مورد عمل است. 
در برخی از کشورها کار فربایان به سیستم 
کاربزدی گرایش و اتحادیه‌های کارگزی ازآن 
اجتناب دارند زیرا بر پرداخت مزد نظارت لازم 
1 بعمول نبیگردد و درنتیجه نرخ کاربزدی در 
| مطح بسیار نازلی تعیین میشود بنحویکه کارگر 
| برای بلست آوردن حداقل معیشت ملزم بانجام 
| کوشش فوق‌العاد‌یی است . 
أ ۲- سیستم کارمزد دستجمی - در سالهای 
| خی در اعمال سیستم کارمزد تحولات ارزنده‌ای 
۱ 4 امده است ازطرفی براساس فکر مبیست کارمزد 
بت رید مثرط کار و رقابت‌های ناسالم بین 
رگران که در نتیجه بروحیه آنان لطمه می‌زند 
کرت دیگر با متقاعد شدن باین که 
ایی فرد د 


رامر تولید بیش از حد معینی نمی‌تواند 


بلک و علیالاصول کارایی فرد « نیزنیست 
منوط به افزایش کار آئی‌سایر کارگران 
2 دراین جهت پیدا شده اس ت که سیستم 


کار ES‏ ا 
۶ "را عبورت فردی؛ به صورت 4 
د 1 صورت کارمزد دہ 


ين سیستم منای بحاسد ت 
زگره بازده فرد. کارگر پیست. ر ا به 
همه کارگران است . Rg eT‏ 
نت سیستم مزد ساعتی بعلاوه انعام - درا 
۳ مزد دوجزء مشخص دارد 
کم در ین مات از روات سل ره 
ودود عیارت از درسد معیتی است که در مقابل 
نتايج کاره رکارگر بوی تعلق میگیرد .این درصد 
بامیزان افزایش بهره‌دری کار کارگران ارتباطدارد. 
بینای پرداخت اخیر ممکن است حنبد 
با زده یعنی افزون شدن حجم بازده باشد و باحنید 
کیفی تولید یعتی مرغوبیت محصول و یاهردو . 
بعلاوه در مواردیکه منظور نگاهداشتن بازده در 
سطح مطلوب است این انعام پرداخت میشود . 

ع- سیستم انعام دستجمعی - سیستم انعام رانیز 
مانتد سیستم کارمزد میتوان بصورت دستجمع 
در آورد و بجای پرداخت برمبنای نتایج کارفردی 
براساس نتایج دستجمعی کارتيم‌های کار و یا 
کارگران یک قسمت از کارخانه انعام پرداخت 
این سیستم در بواردی که منظور توفیق دراجراء 
کاسل برنامد بطریق پیش‌بیتی شده است اثرطلوب 
دارد و باین ترتیب ضابطه اعطاء انعام وشش 
کارگران در اجراء و اکمال برنامه تولید است . 

و صندوق کارخانه - بالاخره در برخی از 
کشورها بمنظور اعطاء سه مکارگران از افزایش 
بهره‌وزی کار تأشیستی بتام « صتدوق کارخانه » 
صندوق کارخانه بر اساس رشد 


ين 


د کک مزداصلی 


بوجود آورده‌اند 5 
واقعی تولید یعنی نتایج بهتروبیشتر تولید سال جاری 
درمتایسه با سال قبل بنیاد نهاده شده است .مبالغی 
که در این صندوق برای کارگران واریز میکردد . 
بدو قسمت ميقو . یکی مبلغی معادل با سال قبل 
و دیگری مبلغ مکمل برای نتایج بهتری که بدست 
اده است ۰ 

در حقیقت صندوق کارخانه را نوعی سس 
کرد کارگران بطور دسجمعی و پر میتای 
افزایش بهره‌ور ی کار باید تلقی کرد.. 


کار و مین اجتماعی ۰ بهره وری کار معیار پاداش کار 


> - سهی مکردن کارگران در عواید واحد 
تولیدی - سهیم کردن بعنوان مکمل مزد در ارتباط 
با افزایش بهره‌وری عامل کار یکی دیگر از تدابیر 
برقراری ارتباط سيان بهره‌وری کار و دریافتی کارگران 
است . بايد توحه داشت که در سورد سهیم کردن 
نیز ماهیت فعالیت‌ها ومشاغل محوله به کارگران 
و همچنین مشخصات ماشین‌آلات وسراجل تکنولوژیکی 
تولید تعیین کننده روش مناسب سهیم کردن ات 
بعنوان مثال در مورد واحدهائی که با ماشین‌آلات 
تقریباً فرسوده بتولید ادامه بیدهند مسئله بهره‌برداری 
با احتیاط از وسایل تولید وتقلیل ضایعات در درجه 
اول اهمیت قرار دارد و حال آنکه بهءه‌گیری از 
باشین‌آلات آخرین مدل به فراوانی‌ومر غوبیت‌تولید 
نظیر دارد . بالطع ضابطه بناسب سهیم كردن در 
دوب وردمذ کوربترتیب تقلیل ضا یعات‌وافزا یش استحصال 
خواهدبوداین اسرد رسوردنوع قرارداد‌های‌سهیم کردن 
(انترادی یا دستجمعی) نیز صادق است . درقسمت 
ریسندگی یک کارخانه نساج یکه‌ه رکارگر بتنهائی 
مسئولیت اداره چندین دستگاه ریسندگی را بعهده 
دارد کار کارگران بایکدیگر مرقبط نبوده وضرورت 
هماهنگ کردن فعالیت‌ها که مقتضی عقد قرارداد 
دستجمعی یا کارگران سیباشد منتفی است . در 
اینگونه. موارد انگیزه‌سهيم کردن‌بطور فردی‌بهفر 
و بوثرتر عمل‌بیکند حال آنکه مثلا درکارهای 
زنجیری که فعالیت ه رکارگر متوقف به انجام کار 
کارگر مرحله‌تبلی‌است هماهتگ یکارگران‌بایکدیگر 
شرط اساسی پیشرفت تولید است و بنابراین روش 


دستجمعی سهیم کردن موثر بر کارآئی و بهره‌وری 
میباشد , 


درپایان این‌گنتار ذکر نکات ذیل ضروری 
است : 

- گام نخست در راه برقراری ارتباط معقول 
بین مزد وبهره‌وری کاراینست که خود سیستم مزد 
و ضوابط وروشهای پرداخت مزداصلی کاملا معین 
ومستقر شود . تأمین این مقصود مستلزم ارزشیابی 
وطبقه بندی‌مشاغل - کارسنجی ویرقراری نرخ های 
مزد است . بایستی بهر شغلی با توجه بضوابط 
کمی وکیفی از جمله میزان سخت ی کار - درجه 
مهارت بورد لزوم - شرایط انجام کار و غیره وزن 
و نمره معینی داده شود ونرخ های مزداصلی برمبنای 
طبقات شغلی مستقر گردد . 

۲ - پس از رسیدن به برحله فوق‌الذ کر 
بایستی فعالیت‌های صنعتی ومشاغل داخلی آنها و 
نیز مراحل تولید در هر فعالیت از نقطه نظر ماهیت 
ارزیابی شوند وتناسب آنها با سیستم‌های مختلف 
مشخص گردد ۴ 

۳ - سیستم‌های پرداختی موجود کشور در 
ارتباط باافزایش بهره‌وری کار مورد ارزیابی دقیق 
قرار گرفته و نقاط ضعف و نقایص یا عدم نامب 
آنها مشخص گردد . 


این مقاله چکیده مباحثی اس ت که در فصول 
مختلف کتاب دیل دربورد بهره‌وری کار و ارتباط 
با مزد آبده است : 


« Labor Productivity 
Donlop 2 Diatchenko» 


ذانتشادات مۇىسە 2۵۷-13111 110 معشرهسال ۱۹۶۴ 


کار و تأمین اجتماعی ».بوره وری کارمعیار پاداش کار 


پیش از آنکه « سهم کار 
داد 4 راد یکی از 
مهمترین سباحث علم اقتصاد 
است مورد بحث ونجزیه وتحلیل 
قرار بدهیم لازست تعریفی 
کلی و کوتاه از این رشته‌دانش 
پراهمیت که تأثیر فراوان آن 
در زندگی بشر امروز غير قابل 
انکار است بعمل‌آوریم تا لوم 
شود که اقتصادچگونه علمی است 
و با چه مسائلی سرو کار دارد . 

دانشه‌ندان و صاحبنظران 
مختلف » علم اقتصاد را بطرق 
گوناگون تعریف کرده‌اند که 
گرچه اساس همه این تعاریف 
یکی است لیکن از لحاظ نحوه 
بیان وزاویه دید بایکدیگر 


کم وبیش تفاوت دارد . 


آگر بخواهيم باد رنظرگرفتن 
معنی ومفهوم مشترك کلیه‌این 
تعاریف واظها رنظرها » تعریف 
ی وجامع ود رعین حال کوتاه 
و ساده‌ای ارائد دهیم باید 
بگوئيم : 

« اقتصاد علمی است 
با کلیه عوامل وبسائل‌بربوط 
به گذراندن زندگی ودرآید 
هزینه وابرار بعاش انسان 
سر وکاردارد . » 

بعبارت گسترده‌تر تمامی 
خانه‌ها ءفروشگاهها» کشتزارها 
ادارات » کارخانه‌ها » معادنء 
بانکها » ش رکتها » تعاونیها » 
اتحادیه‌ها وانجمنها ی کارگری» 
حرف وشاغعل ونارن : 
سازبانهای شغلی وحرفه‌ای و 
تخصصی بهرصورت » وئیز 
عواملی چون : پول ءقیمتها » 
هزینه زندگی »> وام‌دادن و 
ستاندن » بالیاتها وعوارض ؛ 
درآید وهزینه دولتها وروش 
سر آنها » دادوستدهای 
فردی وجمعی و بازرگانی 
بين المللی همه وهمه درقلمرو 
این علم است .واینک‌به تشریح 
سهم کار در اقتصادمیبردازيم : 
تلاش بخاطر شها 


تلاش 
بخاطر شما 


۰ 


آیا هرز فکر کرده‌اید 
یکوعده غذا که برای رقع 


کار و تأمین اجتماعی . سم کار در اقتصاد © 


٩ 


رسن وتامین نیاز بدل‌بمواد 
حیاتی ونیروزا صرف بیکنیدچه 
مراحلی را پیموده و از چه 
راههای طولانی وپرپیچ وخمی 
گذشته تا بانصورت درامد» 
است ؟ 

( البتد توصیه میکنیم 
که بهنگام صرف غذا از تقکر 
و تعمق درباره اینگونه‌مسائل 
پیچیده خودداری نمائید زیرا 
اشتهایتان را از دست خواهید 
داد ولذت ویهر‌لازم را از آن 
غذا نخواهید برد . ) 

برنج این غذا راشالیکاران 
کرانه‌های رژیاانگیز شمال » 
حبوبات آنرا کشاورزانزارع 
حاصلخز آذربایجان » و 
سبزيهايش را کشتکاران 
دشتهای آفتاب سوخته‌گرسار 
کاشته ویرداشته‌اند » گوشت و 
و روغنشی را دامپروران 
کربانشاهی و ادویه‌اش را 
زارعا ن کرمانی واحیاناً هندی و 
پاکستانی تولید کرده‌اند . 
گروه ی کثیر از افراد متعلق 
بقشرهای دیگر جامعه نیز در 
براحل بختلف فعالیت کرده و 
ماشینها وابزار گوناگون را که 
برخی از آنها توسط مهندسان 
سایر بمالک طراحی وبدست 
کارگران آنها ساخته شده و 
بعضی نیز در داخل کشور 
تولید گردیده است بکا رگرفته‌اند 
تا این محصولات بصورت‌بواد 
قابل مصرف درآمده وپس از 
چشد دست خرید و فروش 
بآشپزخانه رسیده وآنگاه در 
داخل ظروفی که جمعی دیگر 
از کارگران ساخته‌اند وبر ا 
اجاقی که طی سالیان دراز بر 
اثر لوشش عده‌ای ندل › 


of 


بخترع وکارگر ۰ اشکالی 
بختلت بخود گرفته تا بصورت 
اسروژی درآیده است و نفت یا 
گاز مورد بصرف آن نیز باتلاش 
گروهی دیکر از بهندسان و 
بعخصصان وکارگران از دل 
چهاههای خوزستان استخراج و 
تصفیه وسبس توزیع شده است ۶ 
آن مواد را پخته و بصورت 
غذا درآورده‌اند , بهمین ثرئیب 
لباسی که‌میپوشید وکفشی که 
بپامیکنید حاصل کار جمعی 
هزاران کشاورز وکارگر و 
بتخصص است ودر رفع سایر 
نیازهای زندگی نیز موضوع از 
همین‌قرار میباشد . یکنفر کار 
میکند تاهزارها نفر دیکر از 
ثمره تخصص او در یک رشته 
معین منتفع شوند و آنها نیز 
ه رکدام حرفه تخصصی خود را 
عرضه میدارند تا تیازهای 
گوناگون این یکنفر رابرآورند 
و باینطریق نظام کار درجامعه 
متمدن اسروز شکل میگیرد و 
دراین بیان گروهی هم که 
معمولا در کسوت گردانندگان 
امور دولتی ومدیران واعضای 
سازبانها و تشکیلات ملک 

ظاهر بیشوند ایتکارها را با 
یکدیگر هماهنگ میسازند ء 
وسایل خدمات عمومی رافر اهم 
میآورند » حقوق بادی ومعنوی 
فردی وجمعی را با ضوابط ی که 
مقر رات » مشخص میشود تضمیه 
یکنند. وترتمی راهمساورن 
که هرابری از مجرای خاص 


خود جریان داشته باشد وزد 
وآهنگک اك متولرل و ۳ 
نشود . 


e ۰ 

اکر غیر از این 
داسد 

برای افراد بشر - البته 
فقط در مورد یکعده معدود 
و تحت شرایطی استفنائی - 
این امکان وجود دارد که کابلا 
تنها ومتزوی زندگی کنند واز 
نظام کار وبهره‌بردن از مره 
فعالیت دیگران بکلی ب رکنار 


باشند 


۰ 
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در اینمورد ‏ « روبنسون 
کروزو » ( اینه‌ردصرفنظر ازنام 
مستعار داستانی‌اش یک شخص 
واتمی بود وماجرای زندگی او 
افباند فسست ) 45 بسلماعده 
کثیری سرگذشت حیرت‌انگیز 
او را خوانده ويا فیلمی را که 
بر اماس این سرگذشت تهیه 
غد دیده ویا لااقل چیزی در 
این باره شنیده‌اند » بثال خوب 
وبناسبی برای مطلب‌بانیست 
زیرا اوهم زندگی تنهای خود 
در آن جزیره غیرسکون و 
دورافتاده را با ذخیره‌ای از 
ابزار و وسایل واسلحه ویهماتی 
| که مصنوع جابعه بتمدن‌بود 
و شخصا نمیتوانست آنها را 
| تولید کند ادامه داد ء ابا 
| چنسال قبل یک آمریکائی 
ماجراجو برای آنکه تنهازیستن 
وهیچکونه استفاده‌ای از کار 
دیگران نبردن را تجربه کند 
به حاشیه جنگل انبوه «سین » 
رفت » تمام لباس خودباستثنای 
شلوار را از تن خارج کرد و 
همانجا گذاشت ودست خالی 
بدون هیچ وسیله‌ای واردجنگل 
شد تا اگر بتواند یکسال تمام 
بهمین وضع در آنجا زندگی 
ند . اینمرد عجیب درانجام 
منظور خارق‌العاده خودتوفیق 
یافت . آب پیدا کرد وبکنک 
دستهایش نوشید » ازسیوه‌های 
جنگلی وپرندگان و چرندکانی 


که ابتدا باپرتاب سنگ وسپس 
پاستعانت دام و وسایل ساده و 
اولیه‌ای مانتد چوب نوتیز 
شکار میکرد سدجوع نمود و 
برای افروختن آتش جهعت 
پختن غذا وتولیدگرما ازخاصیت 
فیزیکی اصطکالك ونیز سنگ 
آتش زنه که بعداً یافت‌استفاده 
درد »> شاخ وبرگ درختان 
رابرای ایجاد یک کلبه 
کوچک بکار برد و سنانذ آنرا 
تا کل ولای دود نود > و 
پیش ازآنکه زسستان فرا رسد 
از پوست وحوشی که بدام 
انداخته وگوشتشانرا خورده‌بود 
پوششی برای خود تهیه دید 
تا از گزند سرمای‌سخت درامان 
باشد . 

پس از یکسال درحالیکه 
چين فراوان برچهره‌اش افتاده 
وسوهای بلند سروصورتشسگردن 
و سینه آفتاب خورده‌اش را 
پوشانده بود خسته و بلتهب 
و در عین‌حال مغرور و پیروز 
از جنگل بیرون آبد و ثابت 
کرد که‌ایتکار شدنی است . 

تفاوت بین ظرز زندگی 
ایتءرد در مدت آن یکسال در 
جنگل باعواملی مانند تلاش 
بی‌امان » نگرانی واضطراب 
مداوم » سرا ES‏ » وعلم 
واطلاع ازاینکه یک تغییر 
شدید ونابهنگام هوا » حمله 
غافلگیرکننده یک «حیوان » 


یک بیماری » وحتی حادثه 
کوچکی از قبیل در رفتن و 
ضرب‌دیدن مچ پا میتوانست 


برای او بمعتای مرگ ونیستی 
باشد - باسطحی کههمین برد 


در زندگی عادی خود بین‌دیگر 
افراد متمدن از آن برخوردار 
بود» معیاری است‌جهت مسشخص 
ساختن حدود و ثغور آن‌چیزی 
که در دنیای پیشرفته امروز 
بان « سهم کار » اطلاق 
يشود , 
همان توان ونیرو »همان 
موهبتهای طبیعت ؛ همان 
بهره‌گیری از اتکانات : وهمان 
قدرت تفکر و تعقل باضانه‌یاری 
بخت وپیش نیامدن حوادث و 
سوانح غیرسنتظره که باعث‌شد 
او دربدت آن یکسال درجتگل 
زنده بماند - وفقط زنده بماند - 
در زندگی اجتماعی او درکتار 
دیکر افراد این قدرت واکان 
را باوسیداد که با تلاش کر 
و بدون بیم ونگرانی در یک 
خانه راحت وگرم اسکان‌گزیند » 
غذاهای آباده خوب وستنوع 
و اشتهاانگیز بخورد »› باقتضای 
فصل وبوقعیت انواع اباسهای 
برازنده را بیوشد » در یک‌زبان 
کوتاه بدون مرف نیروی‌یدنی 
مسافتی دراز را طی کند » 
و | زصد ها نوع تفریحات و 
سرگرمیهای گوناگون لذت برد . 
درهر دوجا » یعنی‌هم در 
جنگل وهم درجامعه » این 
همان برد بوده‌است با همان 
حصوصیات فردی » وآنچه که 
نین تفاوت فاحشی را دروضع 
ده هما هنگساختن 
کار او با کار دیگرانه » 
بهره‌بردن از ثمره فعالیت سایر 
افراد وبهره‌دادن از سل 
فعالیت خود بانان » دبطور 
خلاصه برخوردارشندن ازبزایای 


» سهم کار» است. 
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af 


تآثیر 


عامل تولید 


چگونگی بهره‌ای که‌انراد 
یک جامعه از سهم کارسیبرند 
ارتباط مستقیم یا کم وکیف 
تولید در آن جامعه دارد .حتی 
در دنیای نیمه دوم قرن‌بیستم 
که بشر دست به تسیر فضا 
زده است مالک وسرزمینهائی 
وجود دارد که درآنها امرتولید 
بساده‌ترین شکل بمکن یعنی 
تقریباً بهمان طریق که‌درازمنه 
باقیل تاریخ معمول بوده‌است 
انجام میگیرد واگرهم تنییراتی 
در آن حادث شده بقدری جز؟ 
و اندك است که از لحاظ کلی 
قابل ذ کر واحتساب نیست . 

در جنوب اتیانوس آرام 
جزایری را «یتوان یافت که 
سا کنانش بشکل همان‌روزهائی 
که اجتماع دراین نواحی‌بوجود 
آمد زندگی میکنند . غذای 
ساکنان د هکده‌های ساحلی 
جزایر مزبور تتریباً منحصر به 
ماهی اس ت که یکمک قایتهای 
ساخت‌دست خود وبوسیله نیزه‌ها 

۵۴ 


وتورهای ساخت‌دست خود از 
دریا میگیرند . 

اهالی قسمتهای داخلی و 
برکزی جزیره که باساحل 
فاصله بک‌ار 
کشاورزی بشغولند وآنهانیز 
ابزار وادوات لازم برای‌ایتکار 
را بهمان‌صورت ابتدائی ویدست 
خود میسا زند . ۱ 

هرچندگاه‌یکبا راین دو گروه 
درمواقم بعین طی براسم و 
تشریفاتی که باچندین‌شبانه روز 
رقص وآواز وپایکویی ودست- 
انمانی توأم است بدیدار 
یکدیگر بیروند و بتداری باهی 
را باذرت و سبزی معارضه‌میکنند 
و بوقتا تغییر مختصری دربرنامه 
غذائی خود میدهند . 


دارد منحصرا 


در هر دو قسمت حزیره 
مردها مأمور ماهیگیری وزراعت 
هستند و زنها بکار بافتن سید 
و تهیه ظروف گلی و همچنین 
تخریسی برای بافتن پارچه 
بختصر لباسی که خود وافراد 
خانوادشان برتن ‏ میکنند 
اشتغال دارند . 

این تمام کار تولیدی 
است که اهالی جزیره انجام 
میدهند و سالها و نسلها وقرنها 
بهمین نحو ادابه داشته است . 

آنمرد امریکائی که‌یکسال 
تمام تتها و بدون میچگونه 


داد بود و بهمین جهت 
ین طرز زندکی عادی و آن 


کال زندگی جنگلی اوچنان 


ر ہے 


اختاف عظیمی وجود داشت 
ولی اگر او در آن جزیره سس 
افتاده جنوب افیانوس آرام 
زندگی میکرد ویکیازساهیگیران 


یا کشاورزان جزیره بود بازهم 


جنین اختارفوتغا وتی,نتها بصورت 


ضعیفتر و خفیفتر بین زندگی 
عادی و زندگی تنهای یکساله 
زیرا درآن 
جزیره .هم علیرغم‌سادگی و 
ابتدائی بودن زندگی و ناچیز 
بودن تولید » امتیاز قرارگرفتن 
در دایره سهم "کار و بهره‌تند 
شدن از ثمره کاردیگران‌برای 
همه افراد بوحود است .مردها 


او وحودمیداشت 


دریک ناحیه بای میگیرند ودر || 


ناحیه دیگر زراعت میکنند ء 
وزنها در هردوناحیه غذاسیزند 
و پارچه میبافند و ظروف گلی 


میسازند . آنها که تخصصشان . 


در ساختن قایق و یاتهیه‌ابزاز 
اس از همی تحص تاد 
محکتد ۶ یکنفر وظیقه داردآتش 
بحوطه مر کزی دهکده رادائ 
روشن نگهدارد و چند نفری نیز 
بأور هستند کلبه بزرك را که 
مخصوص اجتماع اهالی‌بهنگام 
برگزاری براسم جمعی است و 
کاهگاه بر اثر باران و طمعات 
آسیب بیبیند تعمیر کنند و 
مراقبت نمایند کدهميشه» رتب 
و قابل استفاده باشد . 


بنابراین بجای آنکه‌هر 
کس مستتار در تلاش سیر 
کردن شکم و پوشاندن بدن 
خودباشد و در اینراه بیاری 
احتمالی بخت و حسن اتفاق 
متکی بوده واز تهیه برخی‌وسایل 
و لوازم اولیه زندگی نیز چشم 
پوشی کرده وحتی غذای کافی 
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برد جوم بدست. نیاورد 
ا 1 بکاز تخصصی 
ور ES‏ بسیار ساده 
و ابعدائی که درآن تجریه و 
تیحر دارد و مورد نیاز سایسر 
انراد است میپردازد و طن 
ات که آنها نیز احتیاجات‌اورا 
از جهات دیگر برطرف خوا هند 
ات 

ابا باوجود آنکه این 
ایل و طوایف از نعایج کار 
جمعی بهره بیبرندو بعبا رت د یکر 
از ا انا کے 
بیشوند » سطح زندگی آنها 
نبت بجوامع پیشرفته وال 
نوق‌العاده پائین است و شاید 
امولا قابل قیاس نباشد .غذای 
آنان یکنواخت و ,حدود است 
و چون ازیکی دو نوع تجاوز 
تمیکدل طبیعی ده 
نمیتواند احتیاج بدنشانرا ازلحاظ 
کلید مواد حیاتی لازم برآورده 
مازد . خاندهایشان پوشالی 
است و بااندك حادئه‌ای فرو 


است 


| میریزد و ازبین «یرود » لباسشان 


تنها برای مواقعی که هواگرم 
و مساعداست تکافو میکتد و 
نمیتواند آنها را از گزند سرمای 
نابهنگام مصون و محفوظ 
نگهدارد ء افراد در برا بربیما ریها 
بعلت فتدان پزشک و دارو و 
وسایل طبی و بی‌اطلاعیازاصول 
بهداشت و عدم اتخاذتدابیر 
احتیاطی و امتحفاظی و نیز 
ندیه سوء و ناکافی بیدفا 

هند و خیلی آسان از پادر 
ایند و اگر پای یک بیماری 
ثایر در بیان باشد برعت 
بدیگران سرایت و پیرحمانه 
اشتار میکند » مقدار محصول 


کشاورزی و بیزان تاهی صید 
شده بستگی مستقیم بلطف‌زسین 
و دریا و یاری برخی عواسل 
دیگر که اختیا رهیچیکد ردست 
خودآنان نیست دارد و اکن 
یکسال بعللی محصول خوب 
نباشد و یاطوقان قایقهایشانرا 
در هم بشکند معنایش ایستکه 
در آنسال با قحطه و غلا و 
گرسنگی و عواقب آن دست 
بگریبان خواهند بود و باید 
آنقدر صبر کنند تا محصول سال 
بعد سراززبین بیرون بیاورد 
( در صورتیکه حادثه بدتکرار 
نشود و استمرار نداشته باشد) 
و یاقایقهای نازه‌ای ساخته‌شود 

آنچه گفته شد مربوطباولیه 
ترین ضروریات ات 26 وحود 
یاعدمشان کان و موقع شخص 
در پشت مرزهای مرگ‌یازندگی 
را معین و مشخص بیسازد »ودر 
مرحاه بعد بایدیآنهاعوامل‌دیگر 
بانند بهره بردن از : 

ارتباط وسیع‌و همه جانبه» 
انتقال سریع و بدون زحمت » 
هنر و زیبائی و ظرافت بطرق و 
صورگوناگون » علوم وصنایع 
تاآخرین حد بمکشوف و میسور 
و تفریحات و سرگرسیهای ستعدد 
و متنوع را که جوامع پیشرفته 
ازآنها بدلپذیرترین صورتمهکن 
بتلذذ میشوند و در نزد جوامح 
عقب 


معنی و مقهودی ندارد افزود 


بانده و بدوی اصولا 


هیچ دلیلی د ردست‌یست 
ها دانده‌ها و LEE WO‏ 
که هسته نخست وسربایهاولیه 
لازم برای ایجاد و بسطوتوسعه 
هرنوع کارتولیدی و فعالیتی 
است » سهمی کمتربجوامع عقب 


مره و حمه‌ای. بیشتریجوا 
شبنج لززانی شده باشدودّز 
پاره‌ای موارد شاید عکس این 
قضیه مصداق پیدا کند . 
DE‏ : 
بعنوؤان نمونه ميتوان 
انگلستان و ۶ار. 
و زاین را در اروپا 
و آسیا بثال آورد که انگل تان 
با .رمم کیلو متر سربع 
مساحت در حدود هه میلیون 
نفر را در خود جاداده واز نظر 
تکاثف جمعیت با معدل په 
تفر در هر میل بربع » پس‌از 
بلژیک و ژاپن مقام سوم رادارد 
این کشور علاوه برسماحت 
قلیل به نسبت جمعی ت کثبرخود 
از لحاظ بنایع طبیعی و مواد 
معدنی نیز ( پاستثنای یکی دو 
و ماده چون آب وزغال 
سنگ ) باندازه‌ای فقیر است که 
اگر قرار بود فقط بخود متکی 
باشد و از بحصولات کشاورزی 
و مواد خام سایر نقاط جهان 
استفاده ننماید حتی نمیتوانست 
شکم قسمت کوچکی ازاین 
جمعیت را هم سیر کندوهمین 
کشور ذاتا فتیر و تهیدست 
| کنون هم که بعلت تغییروضع 
جهان و ظهور رقبای تازه نفس 
و ثروتمند و قوی نسبت بگذشته 
بدرجات پائین‌تری نزول کرده 
است باژاز لحاظ سطح زندگی 
مردیش درردیف شش نشور 
درجه اول دنیااست و از نظر 
تولیدات صنعتی ونقش اقتصادی 
نیز مقام و مرتبتی د رهمین حدود 
دارد . 
فراموش نکی که ر 
بنگ تنها ماده معدنی مهم 3 
قابل دود انکستان است و 


2 کلیه صنایع کشور اعم 


کار و تأمین اجتماعی ۰ 
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از صنایم بادرووفرعی و حتی 
خدبات شهری از قبیل حمل‌و 
نقل و تولید و توزیع برق و آب 
یا شا پوسله ان باده 
بکردش در بیاید ( که بطور 
عمده نیزاز همین قراراست )ويا 
بطور غیر مستقیم بآن بستکی 
دارد و بهمین دلیل بود که در 
اعتصاب اخیر کارگران معادن 
زغال سنگ » کلیه صنایع و 
خدبات عمومی در بدت‌اعتصاب 
فلج شد و از کار ایستاد وحتی 
درخانه‌ها حرارتی نبود که 
سربای زبستان را بزداید و 
غذائی گرم مهیا سازدوچراغی 
نبود که تاریکی را عقب‌براند. 

ژاپن نیزاز نظر کلی‌وضعی 
مشابه انگلستان دارد بااین 
تفاوت که پرجمعیت‌ترو 
عائله‌مندتر هم‌هست. وناچار 
است بیش از یکصد میلیون 
جمعیت را که سال بسال نیز 
بمیزان قابل ملاحظه‌ای برعده 
آنها افزوده میشوددرع عم پبس 
( کمتراز یک چهارم ایران ( 
8 البته مانند همه کشورهای 
دیگر جهان قسمت مهمی ازآن 
نیز قال سکونت نیست جاید هد 


aa E E 
E 


را ۰ نفر در هر 
ت رع ,بعداز پلژیک ردا 
لد را دارد و ازاتگاستان 
دک ب 

2 تر و شلوغ تر 


ست , 


کی ليست و اور 
ا 
بو ام 
رد ني 1 

اج خود را 
o‏ 


از خارج وارد سیکند و معذلک 
بطوریکه همه بردم دنیا شاهد 
و معترفند به صورت یک غول 
اقتصادی و صنعتی درآمده‌است 
واز لحاظ سطح زندگی و رفاه 
اجتماعی ساکنانش نیز مقام 
و بوقعی بمتاز دارد . بعلاوه 
«وضوع بهمین جاختم نمیشود 
و جهانیان باید بنشینند و هرروز 
بزرکتر و بزرگتر شدن این غول 
چشم بادامی را تماشا کنند. 
این دو کشور یعنی 
انگلستان وژاپن که ازیسیاری 
جهات بهم شباهت دارند 
(غیرازاینکه ژاپن معمولا صبر 
میکند تااتگلیسی یاغیرانگلیسی 
چیزی بسازد و اوبا مختصر 
تغییراتی آنرا بصورتی تازه و 
غالبا ترانزیستوری ببازارهای 
دنیا بفرستد ) گذشته از آنکه 
قسمت اعظم نیازندیهای‌اولیه 
سکنه خود را از سایر کشورها 
وارد میکنند و مواد خام دیگر 
آنرا میخرند و بصورت بصئوعات 
گوناگون در میاورند و بخود 
آنها میفروشند و ازایتراه اقتصاد 
ون را رونق میدهند حتی 
دراموری هم که بهیچیک 
آژاین دورشته مربوط نیست 
ولگ و متا کت میکنید و 
بات دیگر در هرابری چا 
سودی ازآن مترتب باشد پای 
آنها دربیان است . 
بعنوان «ثال باآنکر 
هیچکدام از آنها د رردیف 


نفت و فرآدرده‌های نفتی‌دیگران 
ند مازاین ممرنیز سور 
سرشاری نصیب خود میسازنرر 
( اله ژاپن از لحاظ مشارکت 
در شر کتهای نفت بپای حریز 


میبرداز 


کر 


ان کار خود نمیرسد لیکن 
از نظر حمل ونقل و تجارت‌این 
ر 
جبران کرده است .) 

رد مسلم آن جزایر در 
جازده جنوب اقیانوس آرام از 
لحاظ منایع طییعی و معدنی و 
ثروتهای خدادادی نه تنهااز 
انگلستان و ژابن چیزی کم 
ندارند بنکه بسار رو 
مستعدتر هستند و اگر زبین 
آنها را بشکانند وبکاوند 
باحتمال قریب بیقین بوادی 
خواهند یافت که وجودجزئی 
از هریک ازآنها درانگلستان 
و ژاپن همواره بصورت یک 
آرزوی برآورده نله بائانده 
است . 

بااین حساب و بادرنظر 
گرفتن اینکه هردو گروه(یک 

وه کشورهائی مانند ژاپن 
و انگلستان و کتروه ددکر 
سرزمینهائی نظیر جزاثر جئوب 
افیانوس آرام ) نیزاز نظام 
51 ی استقاده SA,‏ 

اختلاف عظیم و تفاوت فاحشی 
که بین وضع آنها وجود دارد 
ناشی از چیست ؟ 

برای یافتن پاسخ این 
سئوال ناچا ریم مسئله«سهم کارا 
را بیشتر بشکافيم و دراین کندو 
کاو بعوابلی بانند « 
و « نقش‌باشین » برمیخوزیم 
خود همتواند موضوع بحید* 
باشد 


زر و امین اجتماعی ۰ 


.هم کر در اتصاد @ 


پیوندهای اساسی آموزش وپرورش باپیشرفتهای 
اتتبادی واجتماعی ونتش آن در تجهیز و آباده 
ماختن کروی انسانی در راه تلاش برای زندگی 
بهتر وتوأم با رفاه » تردید ناپذیر است . 

بهمین حهت احرای برنابه‌های رشد اقتصادی 
واجتماعی وتوسعه وگسترش صنایع کشور درهرحال 
بستلزم توجه خاص به‌تربیت نیروی انسانی و 
استفاده صحیح ازمتابع آنست . 

شکل دادن بمواد اولیه یا تولید ماشینی » 
در صنعت دارای این مفهوم اس تکد قطعدای 
متناسب با کارماشین بااستفاده از مواد اولیه‌شناخته 
مود . بنابراین ساختن یک‌باشین يا قطعات يا 
وسایلی » مشتمل بر ذوب فلزات 7 فلز کاری و 
ای فنی‌کارکاهی است در واقع ساختن‌شیعی 
موردنظ ارتباط بامشخصات اولیه آن وخصوصیات 
جدیدی دار دکد در ضمن تغییر شکل دادن‌بواد 
درطبیعت » باانديشه انسان ویدست انسان 
* اسغاده از ابزار وماشینآلات ساخته هود 


کار وتامین اجتباعی . آموزش‌حره ای دننی 6 


از آنجا که دانش بشر ی که محتوی تج به 
انسانهاست بتد ریج غنی شده وتکامل یافته است ء 
کت آن از راه یادگیری وتدریجی است بهمین 
جهت ضرورت دارد که انسانها برای تولید یاتغییر 
شکل دادن مواد موجود درطبیعت برای انجام کار 
تحت تعلیم اقرا ر گیر ند تا از راه پرورش نیروی‌انسانی 
که میزان لیاقت وکیفیت کار انسانها حتی در 
شرایط پیشرفته نیز بنهوم خود را حفظ میکند » 
کمیت وکیفیت کار ارتقا یابد ودر چارچوب نظام 
کشور » آهنگ رشد تولید تندترگردد ونی وی‌انسانی 
تعلیم یافته » باایجاد ثروت بیشتر » موجبات رفاه 
اجتماعی را فراهم سازد . در شرایط زیس تکنونی > 


! تحصیل و کسب تخصص وبهارت » بهمترین راز 


بوفقیت است و تعلیمات در نیل بهدفهای زیر کمک 
می کند : 
, - رفع یاز کارگران : 
- سطح اطلاعات فنی و حرفه‌ا ی کارگر بالا 
میرود > 1 
-کآوگر برای انجام کار تربیت وآمادسیشود > 
- از راه بالابردن معلومات وتجرید و یی 
کارگر » محیط اجتماعی برای او بساعد میشود 
بهعر کا رکند وسرت بیشتر دریافت کند . 
م - رفع نیاز کارخانه : ۳ 
حرفه‌ای موجب می‌شود :ری 
7 ارگیرد و از راه بالابردد 
بهتر بهدفهای تولیدی 


شیو هکار مورد بهره‌برداری قر 
E E‏ 
برسد . 


۷ 


- تعلیمات حرفه‌ای در ا E7‏ 
موثر است وآنرا بهتر میسازد بااين مفهوم ا 
کارخانه بصورت منظم ومناسب ۳ 
بنطتی آن تااس منافع کارگر و کارفرما + 
بالارنتن بهره‌وری کاراست . 

۲ در صنعت وبازرگانی » دیگ رکسی حاضر 
ثیست ضرری را که‌ازبدبکا ربردن‌نیروهاناشی آمیشود 
تحمل کند ء تولید تحت قاعده ونظم درامده و 
وکوشش میشود از توانائیها وسنایع نیسروی هر 
زحمت کش به‌بهترین وجه استفاده شود . 

از آنجا که ارتقاء حق مسلم هرفرد ومنطبق 
با نظام جهانست از این لحاظ برای آموختن حرفه و 
فن » حقوق انسان باجامعه ارتباط می‌یابد ومصلحت 
افراد اقتضا می کند. که از بهترین و مناسب‌ترین 
شرایط رشد وترقی انسانی برخوردار شوند ومصالح 
اجتماعی نیز ایجاب می کند افراد در حدود استعداد 
ولیاقت خود ارتقا یابند . منظور از تغییردادن یا 

, - سطح دانش واطلاعات عموبی یا علمی 
یا تخصصی وحرفه‌ای بالا رود در واقع تغییردادن 
«دانستن» است‌درجهت مشخص ۶ 

۲ -مطع توااثی کارگر در جهات زیر یر 
داده شود ۰ 

حافظه 


- استعدادهای عملی ونی وی جسمانی »مهارت 


- سطح خواستن یا تمایل دارگ تغییر بار 
ا ی منظور اینستکه استعداد های او در 
برایر همکاران فجاسعه از راه رشددادن وجدانکار 
دراو ارتقا یابد و کارگر به نظم عاد تکند . 

3 مراد از وجدا نکار وحرفه اینستکه کارگر 
: 1 وه را خوب انجام بدهد و 
اه درا اس و خود در اسر تولید ودر 
۳۳ جامعه تدش کند » ر او مفید وثمربخش 
ودربرایر خطرهای احتمالی حرفه ؛ روحیه 
حفاظت وایمنی پیدا کند . ‌ 


2۸ 


وقتی که تعلیمات باسه منظور یادشده انج 
شود » کارگر با پست کار یا شغل مورد نظرتطایق 
پیدا می کندو از این راه » کار دربهترین شرایط 
بدست,نامنب ترین فردانجام‌می‌شود » پس تعلیمات 
حرفه‌ای وسیله‌ای‌است که‌انسان را برای کار در 
شغل معینی آماده میسازد . این تعلیات موحب 
می‌شود که کارگر با پست کار یا شغل خود تطابق 
یابد »بدیهی است ؛ ایحاد هماهنگی در بین نانع 
فردی واجتماعی"وبهره‌برداری از بهترین امکانات 
در توسعهٌ صنایع و افزودن برسیزان تولید از طریق 
بالابردن اکت و کیفیت کار یک ضرورت است تا 
در اجرای مقصود فوق و در چارچوب مشخص ودر 
ارتباط باسایر مسائل اجتعاعی واقتصادی ؛ اراد 
بسوی بشاغل‌آینده باتوجه‌به‌استعداد ولیاقت‌شان 
رهبری کردند . 

از آنجا که عوامل ء افزایش جمعیت رشد 
اتتصادی ؛ سیاست اجتماعی درآموزش تأثیر دارند 
توجه به سیاست اجتماعی از راه متکی شدن به یک 
سیاست ملی آموزش ی که توأم با برنامه‌ریزی و 
عملی‌ساختن تعلیمات فنی وحرفه‌ای درمقیاس ملن 
باشد حائ ز کمال اهمیت است وچون هدف ازتجهیز 
نیروی انسانی 6 بدست‌آوردن بهترین شیوه مشارکت 
افراد در اسر تولید و ایجاد درآمد ملی است بهمین 
جهت مسأله آموزش در آن قسم تکه ارتباط با 
حرفه و صنعت دارد مستلزم ایجاد هماهنگی و 
رهبری درامر انتخاب رشته تعلیماتی است بخصوص 
وقتی که حدف از فراگرفتن حرفه وتعلی‌ات فنی 
بدست‌آوردن شغل سناسب باشد . از اینزو ایجاد 
هماهنگی در رشته‌های تعلیماتی مورد نیاز کشود 
ارتباط بامسأله اشتغال وعرضه وتقاضای ار دارد 
که درمجموع حالات خود باید در واحدی 2 

دد کهامر اشتغال وبهره‌وری کار واموزش 

حرفه‌ای راتواماً رهبر ی کند . 


کار و قامیین اجتماعی - 


اموز ش حر قهایو 


مقر از زین پیشبرد هدفهای‌توسعةً 
رای ویوو درد »وزارت کار و امور اجتماعی 
ا رت نا از راه تهیه قانون کارآموزی وایجاد 
یی -ارآموزی ء امکانات لازم را جهت 
ات ومیاس تکارآنوزی فنی وحرفه‌ای 


مور فراهم سازد . 
ی وات کارآموزی فی و 
حرفدای کشوز که در وزارت کار تهیه و درتاریخ 
1 فروردیتماه .وس و بتصویب شورای عالسی 
کارآموزی کشوررسیده است بشرح زیر باستحضار 
ود 
نف یائ از اجرای سیاست ویرنامه کارآسوژی 
فنی وحرفه‌ایآنستکه از یککس وکارگران مورد نیاز 
صنایع وحدبا تکشور تربیت شود واز سوی دیگر 
ورقاه آنان ا 33 2 
ee‏ کارآموزی فنی وحرفه‌ای آن‌قسمت 
از آموزش اب ت که بیشتر جب عملی وحرنه‌ای 
داشته وراد را بای هدتهای حرفهای باتوع 
وانعطاف لازم برای شغل معین یاافزایش يا تقیبر 
ارت TES ESE‏ . برنامه‌ریزی وهماهنگ 
ساختن کارآموزی حرفه‌ای کارگران ازنظر اصول 
در زره مسئولیتهای شورای‌عالی کارآموزی است 
شورایعالی ضوابط لازم را برای چگونگی استناده 
از مرا کز وموسسات تعلیماتی موجود برای تعلیم 
کارگران معین خواهد کرد . 
بدیهی است دراجرای برنامه‌های کارآموزی 
که پتصویب شورای عالی کارآوزی خواهدرسید 
کارفرسایان وسدیران صنایع وسازبانهای کارگری 
باید همکاری وشر کت مؤثر داشته باشند . 
بهمین جهت ضرورت داردکه مدیران و 
کارفرسایان همزمان با پیش‌بینی‌های لازم برای 
سردایه‌گذاریها » نیروی انسانی مورد نیاز بمنظور 
بهره‌برداری مطلوب از وسائل تولید وکار را 
پیش‌بینی نمایند , 


سابع نیروی انسانی 
:را یکا رآموزی فنی 


الف - جوانان ی که بدون دا 


بازا ر کار میشوند 


شتن تخصص‌وازد 


اب کارگران شاغل که نیز بد فراکرنین 
تخصص های لازم ویاافزایش بهارت دارند . 1 
ج - کارگرانی که بعلت تغییرات نکنولوژیکن 
لزوما باید مهارت جدیدی کسب کنند . 
خطمشی کلی برای تنظیم وپیشبرد وا رکارآموزی 


قنی وحرفه‌ای . 


خط مش یکلی 


بر ای تنظیم و پیشبرد 


در کار آموزی 
فنی و حرفه‌ای 


, - کارآموژی فنی 2 
بازی ی 


کارآموزی باید توسعه یابد . 


در شاغل وسطوح 


به‌پرنابه‌های توسعه اقتصا 


ارزیابی ۾ قرارگیرد وبراین 
گسترش یستم کارآموزی 
تتطلیم گردد . 


شور به نیروی انسانی 


وحرفه‌ای بتدریج ویرحسب 


ردادهای 


ماهر و 


نیلف بهارت باتوجه 


کار و امین اجتماعی ۰ 


آموزش فنی و حرفه‌الی 


ب - بین واحدهای برنامه‌ریزی آموزشی و 
وی انسانی با کارفرمایان - از نظر شناسائی نیاز 
صنایع وخدبات به‌مهارتهای لازم - رابطه مستمر و 
ونزدیک برقزار اک ردد . همچنین در پیش بینتی 
سرمایدگذاری ۶ مشاغلی که بعدا بوجود ۳ 
آمد باتوجه به‌مهارتهای مورد یاز معین وسثخص 
شود . 

۽ - از امکانات فنی وسرمایه‌ای کشور اعماز 
دولتی یا خصوصی ‏ برای توسعه کارآموزی‌حرفه‌ای 
در رشته‌های مورد نیاز در سطوح مختلف بهارت 
استفاده کامل بعمل آید بنحوی که ضمن توسعه 
کارآموزی بااستفاده ازامکانات موسمات آموزشی 
فنی وحرفه‌ای سربایدگذاری درامر کارآموزی و 
لازم بعمل آید وهزینه کارآسوزی کاهش یاید . 

> -کارفرمایان‌وسدیران‌صنایم‌سرمای‌گذاری در 
زمینه کارآموزی حرفه‌ای ونیروی‌انسانی را جزو 
سربایه‌گذاری تولیدی خود بحساب آورند تا بارتقاء 
سطح بهارت بهره‌وری کار افزایش یابد , 

> - کارفرمایان ومدیران صنایع تشویق‌شدند 
تا بطور انفرادی یا دسته‌جمعی مرا کز کارآسوزی 
فنی وحرفه‌ای طبق ضوابط وبعیارهای مصوب 
شورای عالی درجوار نا نزدیکی کارگاههای خود 
تس کنتد ‏ 

ب - کارآموزی از لحاظ برنامه وشیوة تعلیم و 
استفاده از لوازم و وسائل فنی برطبق استانداردهای 
معین انجام پذیرد . 

۸ - ایجاد تسهیلات لازم برای اینکهمتقاضیان 
آزاد بتوانند برای فراگرفتن حرفه وکسب بهارت 
در دوره‌های کارآموزی شر کت نمایند ویدین‌ترتیب 
پرسیزان عرضه نیروی کار ماهر ومتخصص افزوده 

کک 

٩‏ - ایجاد یک سیستم عموبی آزمایش فنی و 
حرفه‌ای بمنظور تسهیل نقل وانتقالات کارگری و 
اجرای برنامه‌های کاریابی تا ازکلیه متقاضیان و 
کسان ی که دوره‌های کارآموزی را بپایان‌سانده‌اند 
بر طبق استانداردهای معین آزمایش بل این و 
کواهی نامه مهارت آنان اعطا گردد 

۰ ۰ شناخت طبقه‌بندی مشاغل بعنوان یکی 
از عوامل سازنده در تعیین کمبودهای 7 
توسعه کسب مهارت وارتقاء شغلی کارگران . 
$e‏ 


و 


رر کے برگزاری مسابقات تشویقی در رشته‌های 
بختاف فنی وحرفه‌ای برای ترغیب کارگران په 
ارتقاء سطح مهارت وتربیت حرفه‌ای ونیل بدرجات 
بالات تخصص 

۽ , - بذل‌توجه خاص به توسعه آموزش‌ضمن 
کار درکارخانجات ونظارت مستمر براین نو 
تعلیمات وهمچنین به مسأله تجدید مهار تکارگرانی 
که نیاز به‌تغییر حرفه دارند . 

م, - کارآموزی در موسمات کارآموزی‌آزاد 
( که وابسته به صندوق کارآموزی نیستند ) باتوجه 
به نیاز صنایع وخدبات ویرنامه‌های عموسی 
کارآموزی فنی وحرفه‌ای ورعایت ضوابط ومعیارهای 
مربوط توسعه داده شود . 

ء , - دادن اولویت به تربیت مربیان‌حرفدای 
کارآزسوده ومتخصص 

ه , - توفیق برنامه‌های حرفه‌ای وفن ی کارگران 
بوکول به‌آنست که در دوره راهنمائی تحصیلی‌به 
دانش‌آموزان جهت‌یابی صحیح باتوجه به‌تحولات 
اتتصادی واجتماعی ونیا زهای تکنولوژیک کشور 
داده شود وبنحوی که مربیان راهنمائی تحصیلی 
ضمن آنکه استعدادها را تشخیص میدهند این 
استعدادها را جهت نیازهای شغلی آینده هدایت 
دید 


> , - سعی درایجاد همکاری ومشارکت‌موثر 
بین کارفرمایان ومدیران صنایع وسازمانهایکارگری 
با دولت دربورد پیشرفت وتکامل برنابه‌همای 
کارآسوزی وتحقق سیاست وخطمشی فوق ال ذکر . 

اجرای برنامه‌های" کارآموزی درحال حاضر 
بعهده دوسا زمان محول است ۰ 

الف - اداره کل آموزش حرفه‌ای از لحاط 
تجهیز نیروی‌انسانی باتوجه به وظایف وزار تکار و 
امور اجتماعی که بدون قرارداد کارآموزی درتربیت 
کارگران در سطح کارگر فنی لغایت امنتادکاری 
وتربیت مربی این وظیفه را انجام می‌دهد . 

ب - صندوق کارآموزی که تعلیم کارگران 
را پس از انعتاد قرارداد کارآسوزی برعهده‌دارد . 

- از لحاظ ایجاد هماهنگی در تعلیه‌ات‌حرفه‌ای 
وثنی » قانون کارآموزی مقرراتی دارد که عملا هر 
دو واحد با هم تشریک مساعی دارند . درگفتا رهای 
آینده در زمینه روابط ايندو واحد ونتش هریک 
مشروحا مطالبی بیان خواهد شد . 


کار و تأمین اجتماعی ۰ 


آموزش فنی و حرفهالی 


چهارسین کنفرانس سمل ی کار روز شنبه بر اردیبهشت 
ماهگذشتد با پیام شاهنشاه آریامه رکه توسط جناب آفای 
امیراسداله علم وزیر دربار شاهنشاهی قرائت‌گردید در تالار 
شنم بهمن وزارت کار و امور اجتماعی افتتاح شد ؛ درمراسم 
افتتاح کنفرانس حنابان آقایان هویدا نخست‌وزیر» مجیدی 
وزی رکار و اور اجتماعی و چند نفر دیگر از آقایان وزیران 
و عده زیادی ازشخصیت‌ها و کارشناسان امو رکارثر ی‌حضور 
داشتند _ 


نطق های افتتاحیه 


در جلسه نخس تکنفرانس ملی کار آقایان هوید| 
نخست‌وزیر و مجیدی وزیرکار نطق هائی ایراد کردند 
آقای نخست‌وزیر درنطق خود موضوع استفاده از مدرن‌ترین 
تکنولوژیها را مطرحکرده و خاطرنشان نمودند که ایران 
می‌تواند و باید از مترفی‌ترین تکنولوژیها استفاد هکیدم 
در مورد پیشرفت صنایع آقای هویدا خاطرنشان کردن کر 
بايد صنایع .در و کین کشور بسرعت پیش برود 
آقای نخست‌وزیر در بیانات خود اهمیت سندیکاهای کارگری 
را مورد تأیید قرار داده و آنرا یکی از مهمترین عوامل 
شرفت صتعتی ایران خواندند . د. - م ی که 
در فاصله سين و چهارسین کنفرانس ملی کار انجام شده 


آقای هویدا ضمن اشاره به خانه‌سازی e‏ 


اقدایات مثمتی در این مورد آغاز شده است ولی همآهنگی 

بیشتری شتوز مورد نیاز است وکنفرانس در این مورد بايد 

بحث ومذ اکره کند , 
r‏ 


آقای د کتر مجیدی وزی رکار و امور اجتماعی در نطق 
خود مراتب سپاس گزاری کارفرمایان وکارگران را پر 
پیشگاه شاهنشاه آریامهر بمناسیت پیام مهم ی که بکتفرانس 


بل ی کار صادر فرمودند تقدیم کرده و متذکر هدند | 
سئله تعمیم سهیم کردن کارگران در سود کارحانجات | 


که در پیام شاهنشاه بان اشاره شده است مسئلد 
اس ت که‌در اجرای اوابر همایونی‌با بدنبال تقدیم‌لایحه‌ای 


در این خصوص به قوه مقننه خواهیم بود آقای وزیرکار | 


سپس به بحث در باره اهمیت کنفرانس ملی کار پرداخته 
و اظهار داشتند با تشکیل کنفرانس مل ی کار و نتیجه‌گیری 
از آن ما خود را برای شرکت درکنفرانس بین المللی کار 
آماده ميکنيم . امسال در تم اصلی کنفرانس بین المللی کار 
استفاده از تکتولوژی برای رناه بیشتر انسانها پیش‌سنی 
شده است؛ این مله در حال حاضر نیز در مملکت مطرح 
است و نوع و روش های تولیدی برای ما اهمیت دارد . 
سپس آقای وزیر کار و امور اجتماعی به موضوع رفاه‌اجتماعی 
کارگران و خانه‌سازی برای کارگران اشاره‌کرده و من 
گزارشی در این مورد اظهار داشتند خوشبختانه مقداری 
کار انجام شده و بخش خصوصی و بانک رفاه اقداباتی 
در این زمیند نموده‌اند و اسیدواريم که د رکنفرانس از ابن 
اقدابات نتیج هگير ی کنیم . در مورد سهیم کردن کارگران 
نیز آقای مجیدی‌گزارشی ب هکنفرانس داده و خاطرنشان 
کردن د که تا کنون ۱ ,و۲ قرار داد دستجمعی بین کارگران 
و کارفرمایان بامضاء رسیده و متوسط سهم کارگران بهمعادل 

دو باه دستمزد آنها رسیده است آقای وزی ر کار سپس درباره 

اهمیت سندیکا ها ی کارگری به بحث پرداختند وگزارشی 

در ورد طبقه‌بندی مشاغل درکارگاهها» فعالیت‌های 

آموزشیو تفریحات سالم - اقدامات سازمان بیمه های اجتماعی 

و باتک رفاه کارگران به کتفرانس دادند . 


کار و تآمین اجتماعی . رو بداههای‌میم 


پس از نطق‌های افتتاحیه آقای سناتور ناصر یگانه 
بعتوان رئیس کنفرانس و آقایان بهندس جهانگیر کیا» 
بهندس حسن سدهی و علی اصفر سرت پسمت نواب 
۳ اتیغاب شدند و کنفرانس کار خود را آغاز کرد . 

قی اصلی مذا کرات کنذرانس کار را که مدت چهار روز 
بطول انجامید اشتغال و ارتباط آن با تحولات تکنولوژیک 
رفاه اجتماعیکارگران - و برنامه‌های خانه‌ساز ی کارگران 
تشکیل بیداد و بهمین حهت کمیسیون‌های سه‌گانه‌ای 
بنام کمیسیونهای اشتغال» رفاه اجتماعی و مسکن کارگران 
تشکیل شده بود که بعد از ظهرها تشکیل حاسه داده 
| و به مذا زره می‌پرداختند . 
در دومین جسه کنفرانس که روز یکشنبه ۷ 
اردیهشت‌اه تشکیل‌گردید آقای مهندنی حسن فرزانه 
!باون نیروی انسانی وزارت کار نطق مشروحی در باره 
اشتغال و ارتباط آن با تحولات تکنولوژیک ایراد کرده 
و گزارش جامعی توأم با آمار در این مورد بهکنفرانس 
دادند آقایان مجید خرسند و فتح‌اله حاتمی نیز نطتهایی 
در همین زمینه نمودند . 

در سومین کنفرانس خان مک و کب معارفی معاون 
مور اجماعی وزار تکارگزارش مشروح و مفصلی درباره 
ره اجتماع ی کارگران بکنفرانس مل یکار دادندو اقدامات 
وزارت کار و دستگاههای تابع را در این سورد تشریح 

دند آفایان محمد رشوانی و عبداله شیری نیز نطتهایی 

ایراد کردند . 
2ر چهارمین جاسه آقای خسرو پا کدامن معاون وزارت 
نی و مسکن در مورد اقدامات خانه‌سازی دولت‌گزارشی 
کنفرانس دادند و آقای مهدی امیتی علیآبادی رئيس 
لل بانکک رفاه کارگران نیز نطق مشروحی پیرامون اقدامات 
بان 8 در مورد تهیه .سکن کارگران و وامهایی نه 
پاک رفاه پرداخت کرده است ايراد تمودند . 


آپادا 


نتیجه و خلاصه تطعنامه کنف انس 


۱ ا در بعد از ظهر روز چهارشتید 
ردیبهشت ماه به تصویی- 9 
قطعنایه در : 


دعس ۰ ۲ 
انس (سید 
آنها از اینقرار است . 


۰ در این 


موارد زير توصیدهانی شده است کد ع 


ذد مبنه اشتغال و ار تباط آن 
با تحولات تکذولوژيك 


- صنایع اساسی و مورد لزوم کشور باید بر مبنای 
آخرین دست‌آورد های علمی و تکنولوژیک مجهزگردد . 

۳- در صنایع دستی و سبک و اموری نظیر خانه‌سازی 
و راههای فرعی باید تکنیک‌ه‌ای مزبور بهبود یافته و مورد 
حمایت قرارگیرد : 

م بمنظور تجسس و پژوهش در زبینه کاربرد آخرین 
دستاوردهای تکنولوژی نوین لازسست مرکزی برای 
تحقیقات تکنولوژیک زیر نظر وزارت اقتصاد بوجود آید 

ء- چون کاربرد تکنولوژی نوین بر کیفیت اشتغال 
و تنوع آسوزش یکارگران اثر میگذارد برنامه عمرانی‌پنجم 
باید سیاست‌ها و تدابیر لازم را بمنظور مواجهه با شرایط 
نوین تدوین و تنظیم کند : 

ع- در تقویت مدیریت در دستگاههای تولیدی کشوو 
و افزایش بهره‌وری باید کوشش لازم بعمل آید . 


درزمینه شر کت های تعاو نی 


و توسعه 
ب- دولت باید بطور مؤثر و در سطح وس به 
ش رکت‌های تعاونی کارکری و تشکیل اتحادیه و 
تعاونی‌های مصرف و اتحادیه‌های مسکن کا رگران کمک 
1 را 0 

اسای نماید و اعتبار لازم را بدین‌منظور اختصاص 


۳ ام های 
ورایس کید ارما 

اس 86۳ : 
نقدی را ر کمک‌های جنسی و ید 


۶.۳ 


کار و تأمین‌اجتماعی . رو پدادهای دهم کارو کار گری 


ور زمینه‌های اجتماعی 


1 1 مشود ٠‏ 
ب- در مورد بیمه های اجتماعی توصیه میسو Oi‏ 
الف - در سبستم دربان و خدبات تجدید ی 
و به کیفیت خدمات درسانی در سطح دربانگاه توجه بیشترعا 


۱ ۰ 5 
ب - اسر درسان از سایر تعهدات سازبان بیمه‌های 


ETE ENC 

اجتماعی تفکیک‌گردد وکارگران حق انتخاب پزشک را 
بطور آزادانه داشته باشند . 

- سازسان بیمه‌های اجتماعی به تجهیز درسانگاه‌های 
خود توجه بیشتری کند . e‏ 

د دربورد ترسیم میزان مستمری بیمه‌شد گان با زنشسته 
و ازکارافتاده تجدیدنظر شود. 

هھ بیمه‌های اجتماعی به پیشگیری و بهداشت کار 
توجه بیشتری کند . 


در ذمینه مقردات حمایتی 
م- در قوانین کار و بیمه‌های اجتماعی بمنظورهآهنگ 


| ساختن آنها با احتیاجات واقعی طبقه مولد کشور تجدیدنظر 


شود و مقررات خاصی برای حمایت زنان و نوحوانان کارگر 


تنظیم شود . 


دد 2وبنه تفر.بحات سالم 


-٩‏ نسیت به توسعه وگسترش مرا کز ورزشی و 
اردوگاههای کارگری و بهبود کیفی برا کز موجود اقدام 


ک 


شود , 


دد ذمینه مرا کزو تاسیسات دفاهی 
۰- کارفرمایان باید نسیت بایجاد 
در داخل کارگاهها اقدام جد ی کنر . در خارج از 
کارگاهها نیز دولت: با مشارکت بخش.حصوصی نسپت 
بایجاد مرا کز جدمات اجتماعی اقدام نماید و این رار 
زیر نظارت وزارت کار باشند نامه پد 
E‏ ٠ر‏ برنابه پنجم عمرانی کشور 
وت سبت بایجاد مرا کز اجتماع یکارگری اقدام لاد 
بايد بعمل آورد . ی م ود 


تاسیسات رفا ھی 


۶۴ 


در زمینه بهداشت و تنظیم خانواده 
,,- دستگاههای دولتی و سازمانهای کارفردام 
نم ۲ 4 م۳۲ ,3 
پرنامه آسوزش وسیعی برایآ گاهی دهن کارگران وخانواد 
آنها احرا کنند که برنامه بهداشت و تنظیم خانواده ر 
جابعه کارگری بصورت مژثرتری عمل شود . 


جح 


در زمه آموذشی 
م | - برنامه‌های آموزش یکارگران درکلیه سطوح و 
براحل تودعه وگسترش یافته و به آموزش کارگران زن 
توجه و تأکید بیشتری شود . در مورد آموزش فرزندان 
کارگران نیز اقدام لازم بعمل آید . 


در ذمینه ساژمانهای کار کری و کادفرمائی 


مر درسندیکا ها و اتحادیه های کارگری و کارفرمائی؛ 


کمیته خاص مسائل رفاهی بوجود آید و در کار کمیته‌های | 


رفاه کا رگا هها تشریک مساع ی کنند . 


در ذمینه مسکن 


ء - در برنابه عمرانی پنجم اعتبارات لازم برای 
اجرای برنامه‌های تهیه مسکن جهت کارگران تخصیص 
داده شود و بهره و کاربزد وام های مسکن بحداقل تقلیل 
یابد » بمنظور تهیه زمین برای ساختمان مسکن کارگران 
باید از زبینهای متعلق بدولت و سازبانهای وابسته در 
تهران و شهرستانها با قیمت ارزان استفاده شود و در صورت 
لزوم شهرداریها زمینهای بایر را در اختیار شرکت‌های 
تعاونی مسکن مؤسسات اعتباری قرار دهند . 

٥‏ - برای تأمین احتیاجات شهری و جلوگیری. از 
ایجاد خانه‌های کارگری بصورت پراکنده و همچنین 
ایجاد همآهنگی» پیشتر درکار تأسین سکن کارگران 
کمیسیون خاصی م رکب از استاندار و یا فرماندارو سئولات 
سازمانهای سربوطه و نمایندکانکارگران وکارفرما درمراکز 
استانها و شهرستانها تشکیلگردد و این کمسیون, سعی 
کند که در ابر مسکن کارگران بین موسات اعتبازی 
سازبان برنابه و وزارت آبادانی و .سکن و مرا 
هتآهنگی ایجاد کند و حتی‌المتدور خانه‌ها ی کارگری زا 
نزدیک مرا کز صنعتی بوحود آورد . 


جنر و لامیین اچسماعی,رو «دادهای مهم کار و کار گری 


کارفرسایان در تقویت شر کت‌های تعاونیمسکن 
ر وروم وکارگران توجه بیشتری باید باین شرکنها 
ژیایند ‏ ۳ e‏ 

ا ترابیر لازم جهت شر کت نمایندگان سازبانهای 
کارگري وکارفرمائی در مرا تصمی مگیری مربوط بامور 
کارگری اتخاذ شود . 

0 کارفرمایان برای ایجاد خانه‌های سازمانی 
اقدابات لازم را بنمایند . در ایجاد خانه‌های مزبور باید 
زین شهرسازی و رفاهی مورد توجه باشد . 

۹- بمتظور تأمین مشارکت وسیعتر سازمانها و افراد 
ذییلاقه در امور بربوط یکار اصلاح لازم در این ناه 
کنفرانس شود . ۲ 

تس بمنظورگسترش اثرات کار کنفرانس جلسات 
الان آن بدد ریج در شهرستانها ی کشور نیز تشکی لگردد. 


بو 


کنفر انس بین‌المللی کار 


در ژنو 
9 


مو فقیت‌هاق ابر ان 


در آئن 
کنفر انس 
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کار و تأمین اجتماعی . کنفرانن بین لمللی کار درژ نو 


0 ا کد 
بیحاه و هفتمیناجلاسیه کنفرانس بین‌المللی اک 
ا E‏ اط م 

خردادماه‌گذشته در ژنو تشکیل گردید از نظر نەق 0 
شاهتشاه آریامهر در آن ايراد فرمودند یک دوره تاریخی 
بشمار بیرود ) بتن این نطق در صفحات اول بجله درج 
شده انت ) . ۱ 
حاب آفتای مجیلای وزیسراکار و اسور احتماعی 
که زر رانک هیأت نمایندگی ايران بکنفرانس عزد«ت 
اکت اا را 
کرده بودند بعد از بازگشت از ژنو طی یک e‏ 
اطلاعاتی در یار جریان اجلاسیه کنفرانسی در اختیار 
نمایندگان بطبوعا تگذ اشتند که مشروح آن در اینجا درج 


میشود : 


آقای مجیدی اظهاد داشتند : 


ابسال ایران در کنفرانس جهائ ی کار موفقیت‌های 
زیادی داشت که در سرلوحه آن تشریف فرمائی شاهنشاه 
آریامهر و سخنرانی بسیار مهم و جالبی بو د که در این 
سازبان جهانی ايراد فرمودند و بردم سراسر جهان که با 
چهره سیاسی و اقتصادی شاهنشاه آشنا بودند فرصتی بدست 
آورند تا با نظرات و عقاید شاهنشاه ایران از نزدیک 
اطلاع حاصل نمایند , 

فرسایشات شاهنشاه آریامهر هنگابیکه صحبت از 
دم وکراسی اتتصادی فرسودند و تشوری خودشان را روی 
اقتصاد دم وکراتیک تشریح نمودند برای اعضا ی کنفرانس 
و نمایندگان ش رکتکننده بعنوان نظریه‌ای نو و تازه آنقدر 

۶ 


جالب بود که نمایندگان سیاس ی کشورهای خارجی ش رکتد 
کننده فرمایشات معظم‌له را برای دولتهای خودشان 
فرستادند و این برا ی کتفرانس بین‌الملل ی کار بسیار مهم 
بود که رهبر یک مملکت تا این حد نسبت به برنامه‌های 
تامین اجتماعی - تأمین کار برای مردم و بالارفتن سطح 
اشتغال جدی فک رکند و بر اثر همین عمق فکر و اندیشه 
پیشرو شاهنشاه بود که در پایان بیاناتشان بیش از یکهزارو 
سیصد نفر اعضای کنفرانس بمدت چند دقیقه در حالیکه 
تحت تأثیر نظرات شاهتشاه قرارگرفته بودن د کف میزدند 
و ابراز احساسات بینمودند و برای با ایرانیها که درجلسه 
بودیم این هیجان بسیار غرورآمیز و افتخارآفرین بود . 


کر و تامین اجتماعی . 


عنفر افی بین] دمللی کار در 3 تو 


برنبال جلسه علنی کنفرانس حاسات بحدود - 
بهرحال 1 ۲ 7 کهدراین جلسات نمایندگان گروههای 


برع هان به پیشگاه شاهنشاه شرفیاب ومعرفی شدند 


BT N. فرسائی‎ 

ا گروه سکارگران جهان طی بیاناتی از شخصیت 

ورنسسا یلیل نمود وسپس وزرای کارهشتاد کشور جهان 
ا اه تحل. 


ریگاه شاهنشاه آریامهرمعرفی شدند ومعظماه مسائل 
“و کشورهای دوست را مطرح ساختند وآنگه در 
3 دیگری هیأت بدیره سازبان بین المللی کارومدیران 
داخلی این سازبان به سربرستی آقای جتکس مدی ر کل دفتر 
المللی کا ریحضورشا هنشاه بعرفی شدند وبعد نوبت به 
8 استراتژی اشتغال به سرپرستی آقای هیرش که‌قبلا 
ای برربي اشتغال دربرنامه پنجم عمرانی بایران آمده‌بودند 

۱ ۰ ۰ ۳ 2 7 
| ا وایشان بحضورشاهنشاه معرفی شدند وآفای هیرش 
| رارسا که‌هیأت ایشان درایران بطالعات وسیعی 
| را درزبیته بالا رفتن سطح اشتغال انجام داده است ۰ ۴۳ 
است که‌ایران دربرنامه پنجم عمرانی به بسیاری ازهدفهای 

احتماعی خود خواهد رسید . 


کنفر انس ایبران 
بعد از این شرفیابیها شاهنشاه آریامهربه سالنی که‌در 
آن شیافت ناهارترتیب داده شده بود نزول اجلال فرمودند 
دراین ضیافت حدود شصت نفراز برجستگان کنفرانس و 
وزرای کار کشورهای دوست دعوت شده بودند » درسربیز 
| اهارمجدداً آقای جتکس مدی رکل دفتربین‌المللی کاراز 
شخصیت جهانی شاهنشاه تجلیل نمود وآنگاه معظلم‌له‌بزبان 
فرانسه نطق‌مهمی ايراد فرسودند که‌این باردرباره سبائل 
سیاسی واقتصادی نبود بلکه شاهنشاه درزمینه شأن انسانی 
شخصیت فردی ووظایف رهبران کشورهای جهان چه از 
نظرمعنوی وچه از نظربادی واینکه هرانسانی باید دروضعی 
شرافتمندانه بتواند برای خودش وخانواده‌اش بایه‌سربلندی 
وانتخارباشدبیانات بسیارسهم وجالبی ایراد کردند بطوریکه 
کل دنتر بین‌المللی کاریما گفت تشریف فراش 
شاهشاه ایران بیش از اینکه برای شما موفقیت داشته‌باشد 
۶ک ما ذارای اهمیت وارزش بود زیرا این تشریف فرمائی 
کاک نے باریم وحائز اهمبت است 


کا همد میکفتند که کنفرانس اسنال کنفرانس ادات 


هیأت اشتغال ساذماه 
بات اشتغال ساذمان بینالملل ی کار دد ا.بران 
| را ۰ 
ما موفقیت بزرگ اد ان دراین کنفرا: 
ی یر رين نس این بود که 
5 یات مدیره سازمان بین المللی کارنماینده 
تا بت مد سال بعضویت اصلی انتخاب گردید وباتوجه 
باینکه تعداد اعضای کنفرانس به دوبرابررسیده این‌مونقیت 
برای ایران بسیا رچشمکیرسیباشد » موفقیت دیگرانتخاب‌نایب 
ریس کارفرمائی سازبان بین‌المللی کاراز ایران بود . 
ابا مسئله دیگری که‌باید بآن اشاره کنم ایشست که 
سال گذفته کهسن از طرف ایران به این کنفرانس رفته 
بودم تقاضا کردم هیثتی از دفتربین‌المللی کاربایران بیایند 
ودرباره مسائل اشتغال دربرنامه پنجم عمرانی بطالعاتی 
بنمایند . این هیأت بعدا بریاست آقای عیرش بایران آندند 
ومدت شش باه بذا کراتی درزسینه‌های مختلف اشتغال 
نمودند ودرچهاردهم ژوئن اولین گزارش خود را به‌پیشگاه 
شاهنشاه آريامهرتقديم داشتند ویک نسخه از آنرا نیز به 
آقای نخست وزیرتسلیم کردند » کاراین هیأت برای ما 
موفقیت بزرگی بود زیرا آقای هیرش بعرض شاهنشاه رساند 
که‌سا درهیچ کشوری چنین همآهنگی درسائل مختلف 
ندیدیم وهمین گزارش باعث شد تا وزرای کا رکشورهای 
دیگراز من خواستند که‌اطلاعاتی را درزینه هماهنگی و 
ا را که‌باعث تسریع کارآفای هیرش وعیأت ایشان‌شده 
بود دراختیارآنان بگذاریم ۰ 


مسائل مودد‌مذا کره کذفرانس 
وتان ٩‏ ناش اصلی‌سا زہ. ان‌بین المللی 
کارصحبت کنم باید بکویم که‌هدف اصلیءبرقراری 
استاندا ردهائی درزینه مسال کارونرخها وسائل ۳ 
است که‌باید مورد قبول همه کشورهای عضوباشد ف 
نابه‌های این سازبان را تصویب نمایند . ا ار 
کیفرانس روک ړه له دوربیزد م اول بسئله اتوساسیونه 
شدن فعالیت‌های ی واثرات اجتماعی الا 
بعنی خود کا رشدن فعا ی واثرا 0 
ود ویر N‏ ن شدن ات نه درکشورهای در 
رب قابل د | ت‌بلکه 
توسعه از جهت ایجاد بیکاری مسئله قابل توجهی »+ 
لے اتا د 
ای کشورهای پیشرفته هم بطورجدی سح ۰ 
1 ۱ ش توحه زیادی ب 
عله کاراطفال بود که‌درحال حاضرتوحه ر 


2۸ 


کار وتأمین اجتماعی . کنفرانس بینا لمللی کار درژنو 


بیشود ولازم بود کهسازمان بین‌المللی کارشرایطی رابرای 
کاراطفال برقرا رکند که‌خوشبختانه مادراین. زمینه قبلا 
کارهای نسبتاً زیادی انجام داده‌ايم » مسئله سوم شرایط 
کارگران ببادربود که‌اگربان توجه نشود اثرات نامطلوبی 
ببا رخوا هد آورد کدالبته تصمیمات کنفرانس دراین زمید 
بصورت مقاوله نامه درخواهد آمد » اما خوشبختانه درایران 
از دوسال پیش مطالعات زیادی دراین خصوص انجام شده 
وآئین‌نامه کارکنان کشتی واهیگیران به تصویب 
شورایعالی . کاررسیده وآئین‌نامه دیگری برای کارگران بنادر 
درست بطالعه وافدام است » علروه براین مه لد 
کنفرانس هرسال یک تم وروش خاصی دارد کهمدیر کل 
دنتربین المللی کاردرباره آن گزارشی مید هد وامسال‌گزارش 
ایشان درباره تکنولوژی برای رفاه وآزادی بشربود وجالب 
اینکه دراین کار به فرمایشات شاهشاه آریامهراستناد 
واشاره شده بود . 


%۸ 


مصاحبه‌با آقای‌حنکس 
دبیر کل سازمان بین‌الملای کار 
در بار 


همکار بهای ابر ان و سازمان 


بین‌المللی کار 


وت ی 
س 


کار و تامیی اجتماعی . کتفراضش بنا 3مدلی کار درژ نو 


قبل از تشریف فرمائی شاهنشاه به ژنووایراد نطق در 
راس بین المللی کار کاسران مشایخی خبرنگا ررادیو 
تاویزیونا ایران مصاحبه‌ای باآقای جنکس دبی رکل‌سازمان 
بین المللى کارد رسورد بسافرت شاهنتاه وهمکاریهای 
زیران وسازمان بین‌المللی کارنموده بود کهاز لحاظ اهمیت 
| راجا عا نقل ميشود : 
یوال ‏ آقای جنکس » آیا سران کشورهای دیگرهم 
قبل از شاهنشاه ایران در کنفرانس بین‌المللی کارنطقی 
ايراد کرده‌اند ٩‏ 
حواب - اولا باید از اینکه فرصتی پیدا کرده‌ام برای 
بیتندگان رادیوتلویزیون ایران صحبت کنم اظهارخوشوقتی 
تمایم واما درباره سئوال شما باید بگویم که‌ایراد نطق در 
کنفرانس بین المللی کارتوسط سران کشورها » سنتی است 
کهبرای نخستین باربوسیله پزریدنت روژولت رئیس‌جمهوری 
اسبق آبریکا بوجود آبد ویعدها عده‌ای دیگراز رهبران 
کشورهای جهان از جمله اسپراتوراتیوبی د رکنفرانس نطق- 
هائی کردند واخیراً نیز کنفرانس افتخارپذیرائی از رئیس 
حمهوری ال را داشت . 
مئوال - تصورسیکنم کهپاپ ششم هم درکنفرانس 
نطتی ایراد کرده‌اند ؟ 
جواب - بله پاپ پل‌ششم سال وو پیامی به 
کنفرانس فرستادند . 
| وال - آقای جتکس » شمادرماه دسامبرگذشته برای 
شرکت درکنفرانس ناحیه‌ای آسیائی سازمان بین‌المللی 
کاردرایران بودید واین بطورقطع فرصت خوبی برای ہ قات 
بانمایندگان اتحادیه کارگران وبذا کره درباره وضع اجتماعی 
آنها بود ؟ 
جواب - بله من طی مسافرت اخیرم بتهران بانمایندگان 
اتعادیه کارگران ملاقاتهای نسبتاً طولانی داشتم . 
| مئوال-آیا قبل ازآن نیز مسافرتی بایران کرده‌بودید؟ 
جواب - من یکباردیگرپنچ‌سال قبل یعنی درسال۱۹:۰ 
مسافرتی بایران کرده بودم . 
وال - آیا درسنردوم خود تغییراتی درایران نسبت 
به سفراول مشاهده نموده‌اید ؟ 
جواب - من دوتحول بزرگ را درآخرین مسافرتم 
ا م 
تحول اول بربوط به طرحهای توسعه صنعتی بود که 
درسال ۹ برنامه‌ریزی وشروع باجراشده بود .البته 


9 استخراجی نفت وهمچنین صنعت نساجی 
قه ارت ۰ از کشا 
4 تاریخی زیادی دارد - ولی از صنایع درل تا 


17 ۱! درایر 


۱۳۱ خیلی 


ان + ۲ 
نت تود ونکته‌ای ۳ 
مرا تحت تایرقرارداد کر 


۳ بودم د 
۷۱ مشاهده a‏ ر E‏ 
های او« ۳ 1 ین وایده کهمتصود |۰ 
1 2 ثائل شدن بهدف‌های اجتماعی | ا 
0 دیز شخص شاهنشاه ايرا و ۳ 
ك براث بودند پیشرفت زیادی کرد 


شاید دراینجا بخصوص برای من 
شوم که‌اصطلاح طرح‌های اقتصا 
پیستند › بلکه‌آنها فقط وسیله نائل شدن بهدنیای 
رف مشق کهبرای اولین با رتوسط پرزیدنت فرانکلین 
روزولت پس از نطق اود رکنفرانس سال رءو, سازسان 
بین المللی کاردردنیا رواج پیدا کرده بنابراین س.افرت 


ماسب باشد یادآور 
دی بخودی خود اصلرح 


اعلیحضرت همایونی بسیاریموتم است بخصوص درچنن | 


بوقعی کهبعظم‌له نیز معتقدند که‌اهمیت خاص توسعه‌های 
اقتصادی ابلا بستکی به نائل شدن به‌هدفهای اجتاعی 


دارد , 


سئوال - آیا,بتوانید راجع به همکاری سازمان‌بین المللی 
کارودولت ایران اظهارنظری بنمائید ؟ 
جواب - همکاری بین سازمان بین المللی ودولت ايران 
سابقه زیادی دارد . 
از اولین روزهای تاس سازسان بین‌المللی کار» 
همکاریهائی بین دولت ایران وآن سازبان بوجود آمد ودر 
طی مدت بیست سال اخیراین همکاری توسعه پیدا کرده‌است 
واز جمله تایج آن همکاری نزدیک ومحکمی بین هیئت 
امعغال سازبان بین‌المللی کار و اب 
نخسمت وزیرگرفته تاسایروزراء وسخصوصاً اشترا 3 
یمان نامه کک رز د 
مدیرعابل زبان بر E‏ 2 
مین تهبه ده وان عجار ای ب 19 
0 مان د زو خواهم داشت اولین 
5 اقایت ایشان د رژنوخو ۵م 
شا هشاه اد ان بت ال 2 ۳ 
اهي ی کارد رسورد خط بمی اشتغال 
E‏ عله اشتغال وسئله تقسیم درامد 
دلیل ات کهبعتقدم که 


| بورد بحت قرا رسد هد بهمین تمام اقدابات سازمان 
اب بمئزله نقطه روشنی درتوس _ 1 یرود 
ا 


هیثت وزیران ایران 


عبر و تامین اجتماعی . کنفرانی بین‌المللی کار در ژنو 


سوال - آقای جتکس ء آیایمکن است پیامی برای 
کارگران ایرانی بفرستید ؟ 

جواب - ميل دارم بکارگران ایرانی بگویم - آنها 
میتوانند به سازمان بین‌المللی کارہنظریک کانون تسمام 
کارگران سرتاسرجهان بنگرند , هیچ یک از مانیتوانیسم 
آبال وآرزوهای خود را درظرف بدت کوتاهی برآورده 
نمائیم ,بمنظورنائل شدن بعدالت اجتماعی باید یک‌روش 
سیاسی بستحکمی داشته باشیم وروش رونق اقتصادی را 
درپیش گیریم . 

هدف سازبان بین المللی کاردردنیا این است که 
| حدا کثرهمکاری را بنماید تااطمینان دهد که‌فقط باروشهای 
سیاسی مستحکم ورونق اقتصادی است که‌عدالت اجتماعی 
دربورد عامه مردم برقرا رمیگردد همانطو رکه‌تا کنون نیز 
بعمول گردیده است . 


۷۰ 


کار و تآمین اجتماعی . عنفراعی بین| لملای کار در و 


